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AncrpaxT: Y WwiaHKy je fjaTa jeuHHULIHja IPOKCU-00aBEIITajHE JEIaTHOCTH,
KIacudukanyja odasemTajHux akrepa Ha npumepy CAJl. Kpatko je pasmotpe-
Ha JeJIaTHOCT OCHOBHUX obaBewTajHux aktepa CAJl. JledpuHucaH je odaBelTaj-
HH CepBUC Kao yCiIyra Kojy Npy»Xajy Kako OpXKaBHU 0DaBeITajHHU aKTepH Tako
W HeOp)XaBHU. Y pajy C€ KOPHCTE METOfEe NpoydyaBama AOKYMEHATa, KOHTEH-
T-aHa/lM3a (CagpXKUHCKa-aHalu3a) U yIOpeAHa METOMa. 3axBabyjyhu UCTpaXKu-
Bawy, 3aK/pyueHO je na CAJl y CBOM NOJIMTHUYKOM [€/10Bamby aKTUBHO KODHUCTE
nomoh HefipKaBHUX 00aBelITajHUX aKTepa U KOHKPeTHO NMPHUBATHUX 00aBellTaj-
HUX KoMIlaHyja. [ledMHKCaHa je BUXO0Ba ylora, JOIPHUHOC U 3Hauaj 3a JOHOLIE-
e CIIOJBHOMOIUTHYKUX OfiTyka. CuCTeMaTH30BaHa je ,00aBemiTajHa yciayra” kao
KOHKpETaH CEPBUC KOjU 0DaBEIUTajHU aKTepH NpyKajy CBOjUM Hapy4YHUOLMMa.
JobujeHn 3ak/pydlM Ccy mocTand dasa 3a paspasy MPakTUUYHUX Npenopyka py-
CKHMM BJIaCTMMA y OJHOCY Ha KOMYHHKaLUjy ¥ U3rpafmy IOCIOBHUX OJHOCA Ca
PYCKHMM NIPUBAaTHUM ODaBEIITajHUM KOMIaHUjama. Ha ocHOBY 10o0ujenux pesyi-
TaTa, U3paheH je mporpam odyke U Kypc JieKLHja o nporpamy ,Ilonurukonoru-
ja”, marucrapcku nporpam JHGOpManuoHyu U XudpuaHU patosu” Ha MI'Y.

Kipyune peuu: o0asewitiajua genatinocii o yiosopy, kopuopamiusHa odase-
WajHA Jenamunocii, 060asewiiidjna genamHocii MaHUUYIayujom Heodagewienol,
Xubpugna odasewtliajua geramHocti, Upoxcu-0dasewitiajHa genaminHocti.

YBO/

Kondmnuxronoryja ce y nocaefmpux AeceTak rofuHa odoraruna HU30M TeX-
HOJIOTHja Bohemwa paHHje HETUIIMYHUX paTOBa: XUODUIHU PaTOBH (TPrOBUHCKH,
CaHKLIMOHH, UH(OPMALIMOHH), TPOKCU-paT, HekIacuuHu paT. Tako ce yoduya-
juno Beh BexoBuMa, 1a je Bohewe pata Hemoryhe De3 obaBellITajHe AETaTHOCTH,
4yMju je 3Havaj Beh onMcaH y XwbajaMa HayYHUX pajioBa U y JUTepaTypu. A,
HETUIMYHHU PATOBM 3aXTeBajy UCTH TaKaB HETUIHUYHHU NMPUCTYN Bohewy odase-
IITajHE AEJAaTHOCTH, 3aTO LITO YCIEX CBAKOT CyKoda Y BEJIMKOj MEPH 3aBUCHU Of

1 AyTop 3a KopecrnoHfieHlHjy: PomaueB PomaH BiagumMupoByy, reHepalH| JUPeKTop obaBeluTajHe
arennuje ,P-TexHo”. Umejn: roman@romachev.ru
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,HEeTUIIMYHUX" BOJHUX Mepa, aJli ! Off aleKBaTHUX BOJHUX U IIOJIMTHIKUX OILTyKa
nupepa 3apaheHux crpaHa. HapaBHO, TpaJWLMOHAJIHU APXKABHU 0DaBeIUTAjHU
WHCTUTYTH Y TlepuofgumMa KOH(MPOHTalWje Tpre 3HavyajHa onrtepeherma Ha CBOj
amapar, IITO Off HHUX 3aXTeBa IPUBAYeke U aKTUBHUPame HOIYHCKUX pecypca,
KOjH Cy CITIOCOOHH [1a Y YCIIOBUMA HEKIIACHYHOT PaTa, BOLE HCTO TaKBY HEKITACH-
Hy oDaBelITajHy aKTUBHOCT, WX OPYTUM peYyruMa — MTPOKCH-0DaBelITajHy AeaT-
HOCT.

ITPOKCHU-OBABJEILITAJHA AEJTATHOCT

IIpokcu-odasewiliajua genaitinociti — TO je TpyKarme 0DaBelITajHuX yCIyra
Ol CTpaHe HepXKaBHUX 0DaBeIITajHUX aKTepa y HHTePeCy Ip)KaBHOT HapydHoLa
(10 MpaBWITy Ap)KaBHOT 0DABELITAjHOT aKTepa WM BULIET PyKOBOICTBA AP)KaBe
KaKo IWPEKTHO TaKo ¥ IIpeKo areHara ytunaja). [Ipokcu-odasenitajua 1eaTHOCT
ce BOIOM KaKo OJf CTpaHe KOMEPUHjaJHUX KOMIIaHHja TaKo M O CTpaHe Hempo-
¢uTtHUX opranusauuja (poumosu, HBO-HIIO).

[Tpu ToMe, y 3allaflHUM HayYHHUM PaloBUMa MOXKE Ce CPECTH TEPMHUH ,,proxy
intelligence” (Keenan, 2017). Y caBpeMeHO0j HHTepIIpeTalHjH TPEBOJ] TEPMHHA je
dnu3ak opmMynanuju ,MaproHeTcKka odaBelITajHa JeaTHOCT” Wid ,,00aBellTaj-
Ha Je/IaTHOCT NPeKo NocpefHuKa”. bpUTaHCKU couyjanHy auTpomnosor Llepemu
Kunan (Jeremy H. Keenan) ciomume obaBelurtajHe ciayxbe npxaBa CeepHe
Adpuxe (koHKpeTHO, aykupcky DRS) ympaBo kao ,MapruoHeTcke” y 0IHOCY Ha
dpurancky MI-6. U3 yrna rinenama Teopuje Bohewa 0baBelITajHUX aKTUBHOCTH,
aneKkBaTHUjU je TEpDMHUH ,MaHUIyIaTUBHA ODaBelITajHa JeTaTHOCT”, Kajla Ce aK-
TEP KOPUCTH y OIIEPaLIKjy @ Jja CaM TO U He CIIYTH.

YjenHo, axo ce roBopH o0 ,proxy intelligence” kao ynpaso jenHoj off BapHjaH-
TH ayTCOPCHUHIA, OHJIA CE HE MOXKE TOBOPUTH O KOpPHUIIhewy akTepa ,MaHHuITyma-
THUBHO" (D€3 HeroBor 3Hama ¥ yBU/IA Y LIW/b aKTUBHOCTH ) 3aTO IUTO e, fodujajyhu
YTOBOP Ca JIP)KaBOM, MPUBATHH MOAW3BOhauy pamoBa yno3Haje ca LWbeBUMa U
3amaluMa capajme.

[on odasewtnajuum yceryiama (OY) Tpeda cxBaTaT BHCOKOHWHTENEKTyal-
HU cepBHUC (ycayry) uH@opmucamwa (OTkIamame HeoppeheHOCTH MpH SOoHOoLIe-
By yIIpaB/bauke OCIyKe) Hapy4yuoLa WM Ae3uHdopmanujy (ca UU/beM BpIIEHA
MO3WTUBHOT yTHIIaja Ha 00JIaCTH KOje Cy Off UHTEpeca) KaKo MOTEHIHjaTHOT Tako
¥ peasHOT MPOTUBHUKA, KOHKYPEHTa, CylapHHKa.

Hcnopyunonu OY mory OuTH kako ApaBHU obaBewTajHu akrepu (JOA)
Tako W Hefap)kaBHU odasewTajHu akrepu (HJJOA). ObasewmrrajHa [enaTHOCT y
MPUBATHOM CEKTOPY je Tmpakca Koja Moke dUTH nedUHHCAHa Kao MpoLec caky-
IUbakha, aHAIM3e U Jle/betha OllepaTUBHE CTpaTellke U TakTUYKe WH@opmMauuje o
moryhum HenpujaTes/bCKUM CydjekTrma U ONacCHUM CBETCKUM porahajuma, Koju
MOTy MpeACTaB/baTh AUPEKTaH (QU3NUKH WIH PelyTalloHU PU3UK 3a onepanuje
wnu aktuBe komnanuje (Torres-Baches, 2017).

KPUMUHATNCTUYKO-NONNUMICKN YHUBEP3UTET, BEOTPA/



ObaselTajHa ycayra — T0 je CEPBUC KOjU MOXKE TIPYKUTH IIpoBajaep odase-
wtajHux yonyra (I1I0Y) kako camocTanHo, 0fHOCHO, De3 kopuurhemwa NOMOhHUX
TEeXHOIOUIKUX HHCTPyMEHaTa, 0Clamajyh ce caMo Ha CBOje KOMIIeTeHlIHje, 3Ha-
Ha, UCKYCTBO TaKO U y3 MOMOh Crelyjamru3oBaHuX 00aBellITajHUX pellemha.

[Mon odasewinajuum pewerwem (OP) mogpasymena ce TakBa cepa nenaTHO-
CTH KOj0j je IW/b UHCTPYMEHTATHO, TEXHUYKO, TEXHOJIOUIKO, QUHAHCHjCKO U IpYy-
ro npaheme 1 NOApPIIKA NPyXKawky 00aBelITajHUX yCIyTa.

IIpyxaonu
obaBemITajHIX
yciyra

Dabpuke MUcIu

-
Wndopmarumja

IMonamu
O6aBelTajHu IPOU3BOL AKTHBHE HH(POPMATHBHE
(Mudopmucame) AKTHBHOCTH
(nesuHpopmucame)

Excneprcka\
3ajeHILA

HpymTBo

ObaBemrajHe ciyx0e: HHpOopMHCabe
U ne3uHdopMucame

O6jextn ne3uHdopMmucama
— HeTpujaTesba

Ilema 1. Obdasewindjne ycnyie

Cse odaBelITajHe yCIIyTe ce MOTY KpaTKo OKapaKkTepucaTy kao nHdopmuca-
e HapylInolla u ne3uHdopmMalnja mpoTUBHUKA. [IpUTOM, o1l MHPOPMUCakBEM
ce mojipa3yMeBa Kako Mpe3eHTaldja rmojaraka Tako U MHGopMaluja U CUHTe3a,
Ha OCHOBY HHX, HOBUX 3Haba, aHATUTUUKHUX 3aKk/bydyaka, ¢opcajTa (TporxHosa).
Ie3uHdopmalvja MPOTUBHUKA Ce BPIIU TaKohe Ha TPU HUBOA:

1. nmesundopmanuja JpyIITBa;

2. nesuHdOpMHUCame eKCIePTCKe 3ajeqHuUlIe, IHepa jaBHOT Mibea,;

3. nmesmH(dOpMUCame THULa Koja JOHOCE OIJTyKe.

OuurnenHo je fa y caBpeMeHUM KOH(IUKTUMA OpXKaBHU 0daBelITajHU aK-

Tepu CAJ] HeEMajy OHY 10000y [iejcTaBa KOjy UMajy BUXOBH KOMEPLHjaaHu MO~
n3Bohauu. OBO je yMHOrOME Be3aHO 3a HU3 pasjora:
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1. 030mbHA KOHTPOJIA 3aKOHOABHE BJIACTH HAJ 00aBeLITajHOM 3ajeIHULIOM
Y ,, TPAHCIIAPEHTHOCT" BUXOBOI NE10Baba;

2. OTpaHUYEHOCT y (DMHAHCUPAY;

3. HoCTOjame JUINIOMATCKUX U PeNnyTallMOHUX NOCIeJula y CIy4ajy OTKpH-
Bama 00aBelITajHOT JieloBaka Ha TEPUTOPHjH TPOTHBHHUKA,;

4. motpeda 3a 3HAYajHUM KOMIETeHUWjaMa (CTpy4yHourhy M crenujanusa-
U1joM), Koje ce yBehaBajy BETMKOM ODP3MHOM a 3a KOje Ip’KaBHHU aKTEPH,
3@ PasnuKy Off IPUBATHUX, HE CYCTHXKY.

Cge 0BoO je, jowr y XIX Beky, OBeJIO O CTBapama CeKTopa IIpUBaTHe odaBe-
IITajHEe JeJIaTHOCTH, KOja je maHac (UHAHCHjCKU U3Yy3eTHO TMOTeHTHA 3a Pa3uKy
0Jl TAKBUX CEKTOpa Yy IPyTUM Ap:KaBama.

ObaBeurtajue yciyre (y neny nHQOpMHUCamka) cama odaBellTajHa 3ajeHHULa
CAL je wracudukoBaia jour cpeguHoM XX Beka M0 MeToJjlama U U3BOpPUMA JI0-
dujawa nHdopmarmja:

1. OSINT — Open source intelligence, obaBemiTajHa AeTaTHOCT MO OTBOpe-

HUM U3BOPHUMA;

2. HUMINT — Human intelligence, obaBewrajia neaaTHOCT y K0joj cy
M3BOp MH(DOpPMaLHja JbyLH;

3. SIGINT (ELINT, COMINT, MASINT) — Signal intelligence (Electronic
intelligence, Communications Intelligence, Measurement and Signature
intelligence), panuo-odaBeliTajHa AeIaTHOCT, €€KTPOHCKA 0DaBeLITaj-
Ha IeJIaTHOCT, 0DaBelITajHa TeTaTHOCT M0 KOMyHUKALIMOHUM MpPeXama;

4. IMGINT - Imagery intelligence, odaBelTajHa 1eJ1aTHOCT 110 CIMKAMa;

5. GEOINT — Geospatial intelligence, reonpoctopHa odaBelnITajHa aenaT-
HOCT;

6. FININT — Financial intelligence, duHaHcHjcka obaBeluTajHa JelaTHOCT;

7. TECHINT —Technical intelligence, TexHuuka (TexHosolka) odaBelTaj-
Ha JIe/IaTHOCT;

8. CYBINT (DNINT) — Cyber intelligence (Digital network intelligence),
cajdoep (xudep) odaBewITajHa AENIATHOCT, MpPEeXHa ODaBellTajHA JenaT-
HOCT.

KITACUOUKALINJA OBABJEIITAJHUX AKTEPA CAl

IlaHac y Hay4HO]j cpepH KaKo Mely MOTMTHKOI03UMa TaKko U Mehy ucropuya-
pHMa CHeLMjaIHuX CIy0M HeMa HUKAKBe KlacuduKanuje o0aBeIlTajHuX aKTe-
pa. OTBOpeHU U3BOPHU Cy ITyHU HEKMX HOBUHAPCKUX E€THKETA: ,IPUBATHE ODaBe-
IITajHE CTPYKType”, ,IINUjyHU Y HajaM”, ,IPUBaTHU NOSU3BOh)auM 0DaBelmTajHUX
areHuuja”, ,ayrcopcepu obaseiutajHux cryxdu” (New York Post, 2008). ¥V ,ucty
KOPpIly”, HOBUHAPH Cy CBPCTA/IM CBE KOMIIAHH]j€ KOje Cy UKaza pafuile 1o OpxKas-
HUM YTOBOpHMa Ca CHELMjaIHUM ClIy’kDama, WITO camo 30ymyje UCTpaKuBaye
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y oB0j obmactu. Tako, Ha mpumep, yHAYKOB y CBOjOj JOKTOPCKOj JUCEPTALUjU
,0OdaBellITajHa [enaTHOCT y ApxKaBHOM MexaHusmy CAJl (IpaBHO-UCTOPHjCKU
acriekT)” Takohe ykasyje Ha HU3aK HUBO Hay4YHe pa3pajie TeMe:

»JJ0 CpenviHe eBefeceTHX rogrHa XX Beka, 030W/bHA Hay4yHa (H3Mehy ocTa-
JIUX W MTpaBHA) UCTPAKMBAha, yCMEPEHA Ha TIPOyYaBame aMepruyKke 00aBeIlTaj-
He IeJIaTHOCTH, HajBehuM fesiom cy Ouiia 3aTBOPEHOT KapakTepa u paheHa cy y
OKBUPHMMa MPOGUTHUX HAYYHUX U IIKOJICKUX OpraHu3anuja... Mehy orsopeHum
panoBuMa, mocBeheHWM MpOydyaBaly aMepuuke oOaBelITajHE AETAaTHOCTH, W3-
TaTHUX KaKo Y COBjeTCKOM TaKO U Y MOCTCOBjeTCKOM TIepruo.y, BehrHa UCTpaXKUBa-
Hha HUCY HAyYHH PajoBH, Beh ce mpe MOTYy cMaTpaTH pajoBUMa MyOIHITMCTHUKOT
Kapakxrepa...” (Jynmgykos, 2015).

be3 0d3upa Ha To, cama LIUA je jowr 1972. ropune y H3Bewrajy pagse rpymne
3a yroBope ca aMepUyKUM KomeplujanHuM komnanujama (Freedom of Infor-
mation Act Electronic Reading Room, 1972) ofjaBusnia iBe KaTeropHje noinu3Bo-
baua:

1. AZMWHHMCTPATHUBHH, yTOBOPHH, KYMOBHHU:
— TMonu3BOhavKe yCiIyTe;
— (puHaHCHjCcKO-DylIeTCKe yCITyTe;
— IpaBHE KOHCyJTalUje U yCIIyTe;
— JIOTUCTHYKE YCITyTe;
— MeJULUHCKEe KOHCYTauuje U yCyTe;
— TpoBepa MepcoHana;
— 0jjadup nepcoHana;
— KyIOBUHA pode U yCIyTa;
— Be3e ca jaBHolrhy u mpecom;
— HAyYHO-UCTPaKMBAYKH PAJOBY;
— obyxa.
2. ObaBenITajHO-ONIEPATUBHE:
— aHa/Iu3a;
— CaKyIUbame;
— omepanuje;
— TIOApIIKa,;
— oDaBewmTajHe.

MebhyTtuMm, op Taja je MpouuIO TayHO I0JIa BeKa W CBET CE MHOIO IIpOMe-
HHUO: HUBO pa3Boja, TEXHOJIOTHjE U IeONONIUTHYKA CUTyalllja BeoMa Cy yTULIAIH
Ha cdepy ayTcopcuHra odaBelITajHUX yCIyTa, WITO je JOBElo 10 OypHOT pasBoja
mpuBaTHe obaBellTajHe 007aCcTH, KOja ca mojenuia Ha KOMepLUHjalHe akTepe 1

HeKOMepLHjalHe, Ha UCIIOPYYHOLle MHCTPYMEHATa M pellerna, HEONXOJHUX 33
IpYy’Kame 00aBelITajHUX yCIyra U UCIOPYYHOLe CAMHUX 0DaBeLITajHUX YCIyTa,
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Ha jaBHe Urpaue ¥ OHe KOju MUMUKpUpajy. Knacudukauyrja obaBewTajHuX aKTe-
pa je npeAcTaB/beHa y leMHu 2.

OBABELITAJHHA
AKTEPU

Crenyjanu3oBasHn Hexomeprumjanan
| 1p)KaBHU 00aBeIITajH obaBeITajHu
aKTepu aKTepu
\i
- ®ongosu 1 HBO:
| np>xaBHM 0OaBemITajHA oprammaamic JIPYLITBEHE,
g P J PEIIUTHO3HE

lema 2. Knacudukayuja odbasewitiajnux axkiiepa

Hpmasnu odasewiliajnu axifiepy — OPTaHu Ip;KaBHOT 00aBeIITajHOT CUCTeMa,
KOjH ce MOTYMHaBajy NUpeKTHO medy gpxase, y cayuajy CAIl — JUA (Llentpan-
Ha obDaBewTajHa areHuuja), AHb (AreHnuja 3a HallMoHanHy 0e3defHOCT) UiTu ce
MOTYMHaBajy Wedy Op)kaBe Mpeko pykoBoauoua ciayxde, Ha npumep — OYMO
(ObagermrajHa ynpaBa MuHucTapcTBa ofdpase).

KITACUOUKAILIUJA JIPPKABHUX OBABEHITAJHUX
AKTEPA CA/]

Hpicasru odasewiliajnu axiiepy — akTepu 00aBeIITajHe TenaTHOCTH, Y MOT-
MyHOCTH TI0]] KOHTPOJIOM IPXKaBHUM MHCTUTYTHMA.

Cueyujanuzosanu gpiasnu odasewtiajuu axiiepu (COOA) — Arenudje (UH-
CTUTYLIWj€), YMjU Cy LIWBEBHU U 3aJjall CaKyTUbakbe U aHa/IN3a 00aBelITajHUX UH-
¢opmanyja. [lenaTHOCT Op/KaBHUX CIEelWjaTu30BaHUX 0DaBeUITajHUX aKTepa ce
perynuiie Jp)KaBHAM 3aKOHHMa, HODMAaTHBHUM JJOKYMEHTHUMA, akKTUMa, OfiTyKa-
Ma, Ha mpumep, y ciaydajy JUA — 3akonom o IJUA 1949. ronune. Y CALl y cy-
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yajy CIOA cnomumse ce TepmuH — Odasewtajaa 3ajesuuna CAJl, y xojy ynasu 17
oDaBeUITajHUX CITYXKOU.

Mumuxpupajyhu gpmasiu odasewilidjnu axiiepy — Op)KaBHE OpraHU3allu-
je 4Mja je memaTHOCT ycMepeHa Ha Ipyre 3ajaTke U QyHKIHWje, Ha TpUMep, Ha
IpoMoOLHjy IEMOKpaTHje, IPOMOLMjy TPaHCIapEHTHOCTH, PasBOj IOJUTHUKE
KOHKypeHIHje y Tpehum pkaBama, 4Hje Cy AeaTHOCTH Ha OBaj WK OHAj HAYUH
YCMEPEHE Ha U3BPLIEHE 00aBeIlTajHUX 3ajaTaka, Kao LITo Cy: BpOOBamwe U ,,0[ra-
jame" areHarta yTHllaja; clipoBoleme HHPOPMALIMOHUX OTepalifja; caKyTbame U
aHaiM3a MH(pOpMalyja 0 OpraHU3alyju IOTUTHYKOr CUCTEMA y PETHOHY UTH. Y
TaKBe OpraHusalyje ce Moxe cspcraTi AreHnuja CAJl 3a mehyHaponHu pasBoj
(Pomaues, 2022a). CBu MUMHUKpUpPajyhu akTepu ce OTYMHABaAjy Liedy opkase
MTPeKo UHCTUTYIIWja Koje uxX Kypupajy, Ha mpumep USAID — npexo Crejt Junapr-
MeHTa (MuHucTapcTBa MHOCTpaHux nociosa) CAJl. JlenaTHOCT MUMHUKpHUpa-
jyhux npxaBHMX oDaBelITajHUX akTepa MOXe ce perynucath kako Hapemdom
npepcenHuka (Ha mpumep, y ciaydajy USAID), Tako ¥ MHCTUTYLIMOHATHUM HOP-
MaTHBHUM JIOKYMEHTHMA, Hapendama, ofjlyKkama UTH,.

Knacudukanuja HegpxaBHHX odaBemTajaux akrepa CA:

Hegpmasnu odasewitiajuu axiiepy — NpUBaTHE OpraHu3alyje, Kako KOMep-
U{jaHe Tak0 W HeKOMeplUHjalHe, Mel)y UMjUM OCHHBAuMMa HeMa IPKaBHUX
opraHa BJIacTH U YHja je AeaaTHOCT ZUPEKTHO WIM UHIUPEKTHO Be3aHa 3a CIpo-
Bohewe obDaBelITajHUX OMepalja y uby CaKylbamkba M aHaIu3e HHDOpMaIlija
WIN BUXOBE JUCTpUOYLIMje WM CTBapaky WHCTPYMEHATa 3a peajusalujy THUX
dyHKIIHja.

IoKkTop MONMUTUYKUX Hayka KomiieBa neduHMlIe TpUBaTHe odaBellTajHe
crpykrype (ITOC) kao cTpyKkType 4Hja je IelaTHOCT Modvesia off UHIOYCTPHjCcKe
mnujyHaxe u bopde ca wom. OBO HUje y CKIany ca peanHourhy, 3aTo LITO cam
MojaM HMHOYCTPUjCKe IITMHjYHaKe crafa y cepy KPUBUUHO TOHEHUX NeaTHO-
CTH, IITO [e3aByHlle KaKo penyTalujy came KOMIIaHHje TaKo M Ha LIeJI0 HBEeHO
MOCTOjamke y MPUHLUITY. YIIPaBo 3aTO je CPeJUHOM OCaMZeceThx roguHa XX Beka,
y nocsaoBHUM Kpyrosuma CAJl noyeo fja ce hpopmupa Kyt ,KOHKypeHTHe oDaBe-
LITajHE JeJaTHOCTH" Kao JeJaTHOCTH 3aCHOBAHO] Ha eTUIM U 3akoHUTOCTH (KO-
mieBa, 2013).

Komepyujannu odasewttiajuu axitiepy — Cy0jeKTH MOCIOBHUX aKTHBHOCTH,
yyja cepa yciayra odyxsara:
— CcakyIUbake M aHaIu3y MH(OpMalLMja Koje Cy JOCTYIHE Y OTBOPEHUM Ka-
HaJluMa Be3se;

— cakyubake MHGOpMaluja of byau/cydjekara y3 IpUMeHy pPasiudyuTHX
METO[a,;

— CHHTe3a 3Hamwa 0 PU3ULMMa, ONACHOCTUMA U MOTYhHOCTUMa;
— HAyYHO-TeXHWYKa oDaBelITajHa JeIaTHOCT;

— Dpa3Boj CHCTeMa CaKyl/baka U aHaau3e WH(pOpPMalHja, CUCTeMa LIUpe-
Bha MHOOpMaLHja, aHATUTHYKUX CHCTEMA y3 KOopulnheme BellTauke

YHUBEP3UTET Y BAHOJ YL - DAKYNTET BE3BJEAHOCHMX HAYKA

. KYPHA 3A BE3B(J)EAHOCT U KPUMUHAZIUCTURY e Toa. 5, 6p. 1 (2023)..0ieeiieiiiieieeaanenns

15



"* JYPHA/ 3A BE3B(J)ELHOCT U KPUMUHAMMCTUKY o fog, 5, 6p. 1(2023)" """ rrrrersrreeeees

16

WHTEJINTeHII’je, cucteM cajdoep odaBellTajHe NeJaTHOCTH, CUCTEMA MPOo-
THO3Upama UTH.;

- CHpOBObe}Le dKTUBHHUX I/IH(l)OpMaLII/IOHI/IX dKTHUBHOCTH;

— o0ydyaBame 3a TEXHOJIOTHj€ CaKyIUbama M aHa/lu3y MHdOpMalHja, TeX-
HOJIOTHj€ IIHMpEma cafprkaja (KOHTEHTa), TEXHOJIOTHje MaHUIyIaluje y
OTBOPEHUM KaHajuMa Be3a, TEXHOJIOTHje Bohemwa cajoep onepauuja uTh.

JlenaTHOCT KOMEPLUMjaJIHUX 0DaBEIITAjHUX aKTepa je UCK/bYyYHBO Y OKBUPH-
Ma 3aKOHa, TO jecTe, MPUMEHA HE3aKOHUTHUX METOJA U TEXHOJIOrHja Hmodujama
nHdOpMaLHje Kao WTO Cy: MPUCTYLIKHABabe TeaeOHCKUX Pa3roBopa, XakoBambe
€JIEKTPOHCKE IOIITEe, My4YeHe, YIIeHa UTH. — HENOIMyCTHBA j€, y3 U3y3eTakK ycariaa-
mweHux ca CIJOA v njiaHUpaHUX AejcTaBa [IpH yuyelnrhy y TajHUM ollepalnjama Ha
TEPUTOPHjU Tpehux Iprkasa.

Tpeda HarnmacuTH Aa HU Y jeJHOj Op)KaBU IMPUBATHU 0DaBEIITAjHU aKTEPH
HUCY Cy0jeKTH onepaTUBHO-UCTpakHe AenaTHOcTH, CAJl y oBOM cilydajy HUCY
H3y3eTax.

Knacudukanuja koMepiHjaTHuX 00aBelITajHUX aKTepa:

ITposajgepu odasewtiiajnux ycryia (II0Y) — koMnaHHje Koje Cy CIelHjann3o-
BaHe UCK/py4yuBO Ha OV. Ca mpyre ctpane, [1I0Y ce MOTry MOAENUTH HA:

@adpuxe mucnu (Gadpuxe ugeja, think tank) — komrnanvje (AHATUTUIKH IIeH-
TPH) KOjU Cy CIELWjaIu30BaHU 33 CUHTE3y 3Hama O PU3HLIHMA, OIIAaCHOCTUMA U
moryhHocTHMa Kako y obiacTy uHTepeca HocioBHe cdepe (OuU3HUCA) Tako Uy
cdepu UHTEpeca reonoaUTUKe U HallMoHanHe fe3denqHocTy. TUIMUHY NpeACcTas-
HULIY 0BaKBUX aKTepa Cy:

— RAND Corporation;

— Team B.

ITpusaitine odasewitiajue xomiianuje (private intelligence company) — opra-
HHU3alMje Koje Cy CIelyjaanu30BaHe 3a MOTIYHM CHEKTap 00aBeITajHUuX yCiIy-
ra, of CTHLlaka Nofaraka U MHGoOpMaUHja, weHe odpage, IO CHUHTE3e 3HAA,
aHaJIM3WUKKUX 3aK/bydaka, popcajTa (Iporuose), ¥ Koje Cy CrocodHe 3a CIpoBO-
hemwe akTHUBHUX MHMOPMALIMOHUX aKTUBHOCTU. Mory y cedu akymynuparu (ca-
IopxaTu) cycenHe (Mehy) KoMIeTeHlMje, Ha MPUMeEp, OHAKBe KakBe UMajy foda-
BJ/baUM 00aBEILUTAjHUX PELIeHa, a yIIPaBo, pa3pasa MHCTPYMEHATA, TEXHOJIOTHja U
MTPOTPaMCKO-anapaTHUX pellewma. [IpecTaBHUIIM OBAKBUX aKTepa Cy:

— CACI International Inc.;

— Kroll Inc;

— Pinkerton National Detective Agency;
— Secure Solutions International, Inc.
— Smith Brandon International, Inc.;

— Strategic Forecasting Inc;

— Strategic Insight Group (SIG).
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Y oB0j K1acu ce nocedHo MOry oBOjUTH KedsugpicasHe odasewitiajue ipyiie —
IpUBaTHe odaBellTajHe KOMIIaHHje, CTBOPEHE TI0 TajHOj UHULIMjaTUBH CIIeLHjas-
HUX IOPXKaBHUX 0DaBelITajHUX aKTepa, ajlH ,Je-jype” ca ’brUMa HUCY HU Y KAKBOM
onHocy. [To mpaBmiy, MOCTOjarke OBAaKBUX OpPTaHU3alldje je CTPOro MOBEpP/bHUBO U
0 BUXOBOM MOCTOjaky Ce Ca3Haje TeK Mocjie HeKOJIHUKO AelleHHja U 3axBabyjyhu
TOKYMEHTHMa Ca KOjUX je CKHHyTa O3Haka TajHOCTH WIHM Y TOKY HEKOTI OTKPH-
Bama, [ypema I HEKOT BEJIUKOT CKaHala. THIMYHY IPeICTaBHUIIM OBAKBUX
aKTepa cy:

— The Pond;

— The Gehlen Organization;

— Task Force 157.

Hcuopyuuoyu (godasmauu) odasewiiajuux pewewa (intelligence solution) —
CTBapaolH (IeBesionep) MPaKTUYHUX pellierka 33 CaKyI/bakhe U aHaIu3y UHDOp-
MalHja, CHHTe3y 3Hama, IIPOTHO3Upame U CJI. THNMWYHY MpeCTaBHULIKA OBAKBUX
aKTepa cy:

— Palantir Technologies Inc.;

— Itek Corporation;

— Booz Allen Hamilton Inc.

Mumuxpupajyhe tipusatine odbagewilidjne KoMianuje — NpUBaTHE KOMepLU-
janmHe KOMIIaHHje, Yhja JeNTaTHOCT je yCMEepeHa Ha IpyXKambe OPYTUX YCITyTa Uiin
NIPOM3BOJIKY NPOU3BOAA, KOjU HUje AUPEKTHO Be3aH 3a obaBeliTajHu cepBuc. I1o
IIpaBUILy, 0DaBEIITajHE YCIyTe CE KOJ OBAKBUX OpraHM3aldje M0jaBibyjy Kao CIo-
penaH u3Bop npuxona. Ha mpumep — npuBaTHE BOjHE KOMIIaHH]E, KOje Ipyxajy
yCJIyre BOjHOT KOHCaJATHHIa, npahewa BojHOr 0de3dbehemwa, odesbehupamwa nHIY-
CTpHUjcKUX odjexaTa y KpU3HUM 30Hama UTA. TUNUYHU NpPENCTaBHULIM OBAKBUX
aKrepa cy:

— Xe Services LLC;

— Military Professional Resources Inc.;

— Sullivan & Cromwell LLP;

— American Business Consulting Inc;
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— MacauyceTcKky TeXHOIOMKYA HHCTHTYT;

— JencKky YHUBEP3UTET;

— CreH(OpOCKH YHUBEP3HUTET;

— Cambridge Analytica Ltd.

Hexomepyujantu (neupopuianu) odasewmiajiu axuiepy — HEBIafUHHU (Hegp- 17

YKaBHHM) HEKOMepLUjaaHu GOHIOBU WK opraHu3anuje. THIUYHU NpeNCcTaBHULIU
OBaKBUX aKTepa Cy:

— Hauuonanuu oH[ 3a feMoKpaTHjy;
— Vernon Fund.
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JOITPUHOC OBABEIITAJHUX AKTEPA V ITPOLIEC
JOHOHEBA TTOJIMTUYKUX OJIVKA YV CA.

HenatHoct USAID xao MEMHKpHpajyher odaBemTajHor akrepa

OpraHnusaiyja je nmpencraBHUkK ,meke cuwie” CAJl y MHOCTPaHCTBY U Jienyje
CTPOrO y CKJIaZly ca CIIOJ/bHO-NIOMUTUYKUM HHTepecuma CAJl (Pomaues, 2022a).

On cpenune 1990-ux rogvHa NPUOPUTETHU PETUOH 3a Jie/ioBame AreHiuje
jée TmocTaso MoCTCOBjeTCKO MPOCTPAHCTBO U IpXKaBe Kao WITOo cy YKpajuHa, Mor-
naBuja, Asepbejiias, Jepmenuja, I'pysuja u Kaszaxcras. [Tputom, ['py3uja u Ykpa-
juHa cy nobujanu Hajsehe rpanT puHaHcupawe — o1 90 1o 160 MuIHOHaA Konapa
TO/IULIhE — 33 CIIPOBOhHewme AeMOKpPaTCKUX peopMHU U U3DOpPHUX KaMIlawa 10
1996. mo 2006. roguHa.

[naBHm npasan genoBawa USAID mocTao je pas3Boj mporpama y odmactu
CTBapama IapTyja, HeBlIaJUHUX OpraHu3anyja, usmely octanor U Ha TEpUTOPHUjH
Pycke ®enepauuje u dusuinx Penybdnuka CCCP.

Jour jeraH MHCTPYMEHT yTHIIaja Ha gpkase 3ajesHune HesaBrucHux [Jpxasa
(3H]) n opyre npxase dusuer CCCP je exonomcka nomoh CAJL.

Beh mo mouetka 2000-ux roguHa y mporpamuma odyke Bnage CAJl 3a nu-
nepe HITO, CMU u unaHOBa Ap)KaBHUX CTPYKTypa je yuecTBoBaso Buie ox 100
xwbaga rpahana us 12 gpxasa 3HII.

Hajsuue naxme 3anana je ycMmepeHo Ha benopycujy, I'py3ujy u Ykpajuny ca
LW/BEM [ CE BUX0BA EKOHOMHM]ja U MOIUTHKA 0fBOje of Pycuje u 3H] y uenunu.

3Hauaj Koju cBaKa MOCTCOBjeTCKa ApKaBa uma 3a CAJl ce HerrpecTaHo Memwa.
3aro cy yKkpajuHCKa KpH3a, Haljlo Toropliawme ogHoca ca Pycujom 3ajenHo ca 3a-
OLITpaBakeM CHUTyallMje Ha bauckoM UCTOKy, MpuHyauIn BamuHrTon ga 2014.
ToJIMHE TTPeMeCTH CBOj PoKyC y cTpaHy npkaBa 3H/I 1 Hajsehum esiomM y cTpany
Yxpajune, I'pysuje u Monnasuje.

IenatHoct NED xao HeKOMepIHjaIHOT 00aBellTajHOT aKTepa

NED paje rpaHTOBe 3a MCTpakuBama y 00JIacTH pasBoja AeMOKpaTHje U
JbyIOCKUX TIpaBa y CTpaHUM Ap)kaBama. CBake roguse ,HauuonanHu ¢oHp 3a
NOJPUIKY AEMOKpaTHje” npya (PUHaAHCHjCKy ITOMOh CTOTMHama HeBIafMHUX
opraHu3alyja Io LEJIOM CBETY, Yhja aKTUBHOCT je Be3aHa 3a pasBoj AEMOKpaT-
CKHX MHCTUTYTa. BenuurHa rpanTa 3aBUCH Off AUMEH3Hja U 00MMa IIPOjeKTa, alu
ITPOCeYaH IrpaHT ce 0dUUHO Aaje y BucuHU 50 Xusbasia fjonapa Ha 12 mecenu (One-
rosudy et al., 2022).

NED ¢unancupa camo HeBlaguHe opraHusanuje, Mmehy xojuma mory OUTH
rpahaHcke opraHusauuje, acouujauuje, ,He3aBUCHU" MeNWja-pecypcu U Apyre
CJIMYHE OpraHu3aunuje.

Teorpaduja rpanTto-npumainana NED je mpakTH4YHO LIeo CBET U ZUPEKTHO je
Be3aHa 3a crnosbHomonuTHuke uHTepece CAJl (M CliefCTBEHO CnenujamHux CiIy-
x0u CAJl) y OBOM WJIM OHOM HCTOPHjCKOM TPEHYTKY.
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HenarHoct The Pond xao npuBaTHe 00aBellITajHe KOMIIAHH]je
(kBasumprxaBHe 0OaBelITajHE rpyme)

The Pond (,Pudmax”) ce dasmia cBuM cepama crosbHe odaBelITajHe Je-
JIATHOCTHU: KpunTorpadujom, Co/bHOM 0daBellITajHOM fenaTHoihy, TajHUM ore-
pauuvjama. Kapakrepucruka areHTypHor genoBama The Pond je moctana mupoxa
Mpexa rocmaTpaya — jbyJU pasHux npodecuja u couujaaHor cratyca. OHU HUCY
npeny3vMany HUKaKkBa aKTUBHA [ejcTBa panu fodujama TajHUX MHGOpMaLyja U
y B€3U Ca TUM HUCY NPUBIAYWIN Naxwy. MehyTum, ykonuko du ,nocmarpauy”
HEOUeKHWBAHO TOCTana IOCTyHa TajHa WH(OpMalja, oH OH je ogMax mpenaBao
y ,Pudmax”. Benuku neo nocmMaTtpada Huje nodujao HoBan ox [pombaxa pykoBo-
Iyoua opraHusauyje, seh cy paguiau U3 uneoaomKux nodyna, a HeKu off BUX Cy
Yak KOPUCTHIIM U COTICTBEHA cpencTBa (Pomaues, 2022b).

DenartHocrt Itek Corporation kao nodaBipada 00aBeITAjHHX peLIema

Ocnuau komnanuje Puuapp JlerxopH (Richard Leghorn), duBimu except
3a aepo-munujyHaxxy BBC CAJl, IpBH je IpeyIokKKO JeTauke 00aBeIlTajHe MUCH-
je Hazj TepUTOPHjoM MPOTHBHHUKA y MUPHO BpeMe. JIETXOPH je Uieosor npojexrta
»OTBOpEHO Hedo".

[Tpojexat ,OTBOpeHO HEDO” je MO3BO/FABAO YUECHHUIIMMA Ma mpernehy duno
KOjy ApPYTY Ip’KaBy Koja je Onia y4ecHHIla Criopasyma, WTo je 0 MULbewy Jler-
XOpHa CHW)KaBajo MehyHaponHe TeH3Hje 1 omoryhaBaso Jp)kaBama Jia mpoBepa-
Bajy LelaTHOCT CBOjUX NMpoTHBHUKA (Pomaues, 2022b).

HenatHoct Team B xao npoBajaepa odaBemTajHux yciayra (Padpruka MUCTH)

Iana 6. maja 1976. ropune gupexrop LIMA Llopu I'. Y. Bym (George H.W.
Bush) cTBopwuo je ananutnuky ,padpuky mucan” — ,Team B”. ITox ,Team B” je
NoJpasyMeBaHa €KHIla CIIOJbHUX CapafHUKa Koju cy nomarany LIUA pa carnena
Ca aJITEpPHAaTHBHE Tauke [VIeAUILITa IpoueHy cTparellkux cuctema CCCP, nok cy
ce nop ,Team A” nmoppasyMmeBaad akTUBHH aHanutuyapu yHytap LIMA. Yrnpaso
j€ HEONIXOJHOCT KOHKYPEHTCKE ITPOLIEHE U NMOJCTaK/Ia CTBapambe 0BaKBOI TUMaA.

CnossHe capanHuke ,Team B” pykoBonuo je xapBapncku npodecop Puuapn
[ajnc a y TUM Cy ynaswiad TakBH JeTeHOApHU ,jacTpedosn” kao wro cy Iloa I
Hurw, Bunujam Baun Knus u [Ton Byndosuu. Huje uyno wro je ,Tum b” mourao
IO 3aK/by4Ka Iia Cy 0DaBelTajHu CTPyYbhalld YMHOTOME YMaBbHIA ONIAaCHOCT 3aTO
IITO Cy Ce MIpeBUIIe Da3upasay Ha MPOBEpeHe MOJATKE YMECTO Jja eKCTPanoiInupajy
HaMmepe Cosjeta nomaszehu on umeonoruje.

Y cywtuny, ,Team B” je Tpedasno na noseha xucrepujy oko CriosbHe 0nacHo-

cta y suny CCCP u ja caMMM THM NOACTaKHE NpefcefHnKka U KoHrpec y mpasuy
TpPKe Y HaOpyKamy.

HenatHoct American Business Consulting Inc. kao MUMHKpHpajyhe
npuBaTHe odaBellTajHe KOMIIAHHje

KomnaHuja je 1947. roguHe modyesna [a W3Aaje IUTAaMIIAHU OWITEH
»Counterattack” yuja mucuja je dua na mpernosHa NPUCTATNALE KOMyHUCTUUKHX
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uneja. ABC je Takohe nMasia U KOMepLHjaTHy aKTUBHOCT — KOMITaHH]a je CBOjUM
KIMjeHTMa Hy[IWia IpUBaTHE MPOBepe KOHKPETHUX JINIA, KOMITaHHja, 10 THUTa-
By BUXOBHX Be3a Ca KOMYHHUCTHMA WIH BUXOBUM MPUCTATHLIAMA.

3AKJBYUAK

Henp:xaBHu oDaBewtajuu akrepu cy y CAJl nocTany NyHONpPaBHU YYECHUK
Ipoueca JOHOWIEHA MMOJIUTUYKUX OJJIyKa KaKo y CII0JbHOj TaKO U y YHYTPaLIbOj
nonutuuu CAJl. Huje Oe3 pasnora HOBUHAp M MCTpPaXKMBay y cepH NpPUBATHE
odasewrTajue genatHoctd Tum Illopk y cBom unaHky u3jaBuo: Ta Hedpojena onu-
rapxyja IINHjyHa KOHTPOJIUILEe HH(OpMaLUje KOjUM Ce PYKOBOJE HallU BOjHU U
UUBWIHU nupepH (Shorrock, 2016).
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