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Апстракт: У чланку је дата дефиниција прокси-обавештајне делатности, 
класификација обавештајних актера на примеру САД. Кратко је размотре-
на делатност основних обавештајних актера САД. Дефинисан је обавештај-
ни сервис као услуга коју пружају како државни обавештајни актери тако 
и недржавни. У раду се користе методе проучавања докумената, контен-
т-анализа (садржинска-анализа) и упоредна метода. Захваљујући истражи-
вању, закључено је да САД у свом политичком деловању активно користе 
помоћ недржавних обавештајних актера и конкретно приватних обавештај-
них компанија. Дефинисана је њихова улога, допринос и значај за доноше-
ње спољнополитичких одлука. Систематизована је „обавештајна услуга” као 
конкретан сервис који обавештајни актери пружају својим наручиоцима. 
Добијени закључци су постали база за разраду практичних препорука ру-
ским властима у односу на комуникацију и изградњу пословних односа са 
руским приватним обавештајним компанијама. На основу добијених резул-
тата, израђен је програм обуке и курс лекција по програму „Политикологи-
ја”, магистaрски програм „Информациони и хибридни ратови” на МГУ.

Кључне речи: обавештајна делатност по уговору, корпоративна обаве-
штајна делатност, обавештајна делатност манипулацијом необавештеног, 
хибридна обавештајна делатност, прокси-обавештајна делатност.

УВОД

Конфликтологија се у последњих десетак година обогатила низом тех-
нологија вођења раније нетипичних ратова: хибридни ратови (трговински, 
санкциони, информациони), прокси-рат, некласични рат. Тако се уобича-
јило већ вековима, да је вођење рата немогуће без обавештајне делатности, 
чији је значај већ описан у хиљадама научних радова и у литератури. Али, 
нетипични ратови захтевају исти такав нетипични приступ вођењу обаве-
штајне делатности, зато што успех сваког сукоба у великој мери зависи од 

1  Аутор за кореспонденцију: Ромачев Роман Владимирович, генерални директор обавештајне 
агенције „Р-Техно”. Имејл: roman@romachev.ru 
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. „нетипичних” војних мера, али и од адекватних војних и политичких одлука 

лидера зараћених страна. Наравно, традиционални државни обавештајни 
институти у периодима конфронтације трпе значајна оптерећења на свој 
апарат, што од њих захтева привлачење и активирање допунских ресурса, 
који су способни да у условима некласичног рата, воде исто такву некласич-
ну обавештајну активност, или другим речима – прокси-обавештајну делат-
ност.

ПРОКСИ-ОБАВЈЕШТАЈНА ДЕЛАТНОСТ

Прокси-обавештајна делатност – то је пружање обавештајних услуга 
од стране недржавних обавештајних актера у интересу државног наручиоца 
(по правилу државног обавештајног актера или вишег руководства државе 
како директно тако и преко агената утицаја). Прокси-обавештајна делатност 
се води како од стране комерцијалних компанија тако и од стране непро-
фитних организација (фондови, НВО-НПО).

При томe, у западним научним радовима може се срести термин „proxy 
intelligence” (Keenan, 2017). У савременој интерпретацији превод термина је 
близак формулацији „марионетска обавештајна делатност” или „обавештај-
на делатност преко посредника”. Британски социјални антрополог Џереми 
Кинан (Jeremy H. Keenan) спомиње обавештајне службе држава Северне 
Африке (конкретно, алжирску DRS) управо као „марионетске” у односу на 
британску MI-6. Из угла гледања теорије вођења обавештајних активности, 
адекватнији је термин „манипулативна обавештајна делатност”, када се ак-
тер користи у операцији а да сам то и не слути.

Уједно, ако се говори о „proxy intelligence” као управо једној од варијан-
ти аутсорсинга, онда се не може говорити о коришћењу актера „манипула-
тивно” (без његовог знања и увида у циљ активности) зато што се, добијајући 
уговор са државом, приватни подизвођач радова упознаје са циљевима и 
задацима сарадње.

Под обавештајним услугама (ОУ) треба схватати високоинтелектуал-
ни сервис (услугу) информисања (отклањање неодређености при доноше-
њу управљачке ослуке) наручиоца или дезинформацију (са циљем вршења 
позитивног утицаја на области које су од интереса) како потенцијалног тако 
и реалног противника, конкурента, супарника.

Испоручиоци ОУ могу бити како државни обавештајни актери (ДОА) 
тако и недржавни обавештајни актери (НДОА). Обавештајна делатност у 
приватном сектору је пракса која може бити дефинисана као процес саку-
пљања, анализе и дељења оперативне стратешке и тактичке информације о 
могућим непријатељским субјектима и опасним светским догађајима, који 
могу представљати директан физички или репутациони ризик за операције 
или активе компаније (Torres-Baches, 2017).
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.Обавештајна услуга – то је сервис који може пружити провајдер обаве-
штајних услуга (ПОУ) како самостално, односно, без коришћења помоћних 
технолошких инструмената, ослањајући се само на своје компетенције, зна-
ња, искуство тако и уз помоћ специјализованих обавештајних решења.

Под обавештајним решењем (ОР) подразумева се таква сфера делатно-
сти којој је циљ инструментално, техничко, технолошко, финансијско и дру-
го праћење и подршка пружању обавештајних услуга.

Знања

Информација

Подаци

ЛПР

Експертска
заједница

Друштво

Обавештајни производ
(Информисање)

Објекти дезинформисања
непријатеља

Пружаоци
обавештајних

услуга

Фабрике мисли

Приватне
обавештајне
компаније

Активне информативне
активности

(дезинформисање)
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Шема 1. Обавештајне услуге

Све обавештајне услуге се могу кратко окарактерисати као информиса-
ње нарушиоца и дезинформација противника. Притом, под информисањем 
се подразумева како презентација података тако и информација и синтеза, 
на основу њих, нових знања, аналитичких закључака, форсајта (прогноза). 
Дезинформација противника се врши такође на три нивоа:

1.	 дезинформација друштва;

2.	 дезинформисање експертске заједнице, лидера јавног мњења;

3.	 дезинформисање лица која доносе одлуке.

Очигледно је да у савременим конфликтима државни обавештајни ак-
тери САД немају ону слободу дејстава коју имају њихови комерцијални под-
извођачи. Ово је умногоме везано за низ разлога:
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. 1.	 озбиљна контрола законодавне власти над обавештајном заједницом 

и „транспарентност” њиховог деловања;

2.	 ограниченост у финансирању;

3.	 постојање дипломатских и репутационих последица у случају откри-
вања обавештајног деловања на територији противника;

4.	 потреба за значајним компетенцијама (стручношћу и специјализа-
цијом), које се увећавају великом брзином а за које државни актери, 
за разлику од приватних, не сустижу.

Све ово је, још у XIX веку, довело до стварања сектора приватне обаве-
штајне делатности, која је данас финансијски изузетно потентна за разлику 
од таквих сектора у другим државама.

Обавештајне услуге (у делу информисања) сама обавештајна заједница 
САД је класификовала још средином XX века по методама и изворима до-
бијања информација:

1.	 OSINT – Open source intelligence, обавештајна делатност по отворе-
ним изворима;

2.	 HUMINT – Human intelligence, обавештајна делатност у којој су 
извор информација људи;

3.	 SIGINT (ELINT, COMINT, MASINT) – Signal intelligence (Electronic 
intelligence, Communications Intelligence, Measurement and Signature 
intelligence), радио-обавештајна делатност, електронска обавештај-
на делатност, обавештајна делатност по комуникационим мрежама;

4.	 IMGINT – Imagery intelligence, обавештајна делатност по сликама;

5.	 GEOINT – Geospatial intelligence, геопросторна обавештајна делат-
ност;

6.	 FININT – Financial intelligence, финансијска обавештајна делатност;

7.	 TECHINT – Technical intelligence, техничка (технолошка) обавештај-
на делатност;

8.	 CYBINT (DNINT) – Cyber intelligence (Digital network intelligence), 
сајбер (кибер) обавештајна делатност, мрежна обавештајна делат-
ност.

КЛАСИФИКАЦИЈА ОБАВЈЕШТАЈНИХ АКТЕРА САД

Данас у научној сфери како међу политиколозима тако и међу историча-
рима специјалних служби нема никакве класификације обавештајних акте-
ра. Отворени извори су пуни неких новинарских етикета: „приватне обаве-
штајне структуре”, „шпијуни у најам”, „приватни подизвођачи обавештајних 
агенција”, „аутсорсери обавештајних служби” (New York Post, 2008). У „исту 
корпу”, новинари су сврстали све компаније које су икада радиле по држав-
ним уговорима са специјалним службама, што само збуњује истраживаче 
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.у овој области. Тако, на пример, Дундуков у својој докторској дисертацији 
„Обавештајна делатност у државном механизму САД (правно-историјски 
аспект)” такође указује на низак ниво научне разраде теме:

„До средине деведесетих година XX века, озбиљна научна (између оста-
лих и правна) истраживања, усмерена на проучавање америчке обавештај-
не делатности, највећим делом су била затвореног карактера и рађена су у 
оквирима профилних научних и школских организација… Међу отвореним 
радовима, посвећеним проучавању америчке обавештајне делатности, из-
датих како у совјетском тако и у постсовјетском периоду, већина истражива-
ња нису научни радови, већ се пре могу сматрати радовима публицистичког 
карактера…” (Дундуков, 2015).

Без обзира на то, сама ЦИА је још 1972. године у Извештају радне групе 
за уговоре са америчким комерцијалним компанијама (Freedom of Infor-
mation Act Electronic Reading Room, 1972) објавила две категорије подизво-
ђача:

1.	 Административни, уговорни, куповни:

−	 подизвођачке услуге;

−	 финансијско-буџетске услуге;

−	 правне консултације и услуге;

−	 логистичке услуге;

−	 медицинске консултације и услуге;

−	 провера персонала;

−	 одабир персонала;

−	 куповина робе и услуга;

−	 везе са јавношћу и пресом;

−	 научно-истраживачки радови;

−	 обука.

2.	 Обавештајно-оперативне:

−	 анализа;

−	 сакупљање;

−	 операције;

−	 подршка;

−	 обавештајне.

Међутим, од тада је прошло тачно пола века и свет се много проме-
нио: ниво развоја, технологије и геополитичка ситуација веома су утицали 
на сферу аутсорсинга обавештајних услуга, што је довело до бурног развоја 
приватне обавештајне области, која са поделила на комерцијалне актере и 
некомерцијалне, на испоручиоце инструмената и решења, неопходних за 
пружање обавештајних услуга и испоручиоце самих обавештајних услуга, 
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. на јавне играче и оне који мимикрирају. Класификација обавештајних акте-

ра је представљена у шеми 2.

ОБАВЕШТАЈНИ
АКТЕРИ

Државни
обавештајни

актери

Недржавни
обавештајни

актери

Специјализовани
државни обавештајни

актери

Мимикрирајући
државни обавештајни

актери

Комерцијални
обавештајни

актери

Некомерцијални
обавештајни

актери

Синдикати и
политичке

организације

Провајдери
обавештајних

услуга

Мимикрирајуће
приватне

обавештајне
компаније

Фондови и НВО:
добротворне,
друштвене,
религиозне

Фабрике мисли

Приватне
обавештајне
компаније

Квазидржавне
обавештајне групе

Шема 2. Класификација обавештајних актера

Државни обавештајни актери – органи државног обавештајног система, 
који се потчињавају директно шефу државе, у случају САД – ЦИА (Централ-
на обавештајна агенција), АНБ (Агенција за националну безбедност) или се 
потчињавају шефу државе преко руководиоца службе, на пример – ОУМО 
(Обавештајна управа Министарства одбране).

КЛАСИФИКАЦИЈА ДРЖАВНИХ ОБАВЕШТАЈНИХ  
АКТЕРА САД

Државни обавештајни актери – актери обавештајне делатности, у пот-
пуности под контролом државним институтима.

Специјализовани државни обавештајни актери (СДОА) – Агенције (ин-
ституције), чији су циљеви и задаци сакупљање и анализа обавештајних ин-
формација. Делатност државних специјализованих обавештајних актера се 
регулише државним законима, нормативним документима, актима, одлука-
ма, на пример, у случају ЦИА – Законом о ЦИА 1949. године. У САД у слу-
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.чају СДОА спомиње се термин – Обавештајна заједница САД, у коју улази 17 
обавештајних служби.

Мимикрирајући државни обавештајни актери – државне организаци-
је чија је делатност усмерена на друге задатке и функције, на пример, на 
промоцију демократије, промоцију транспарентности, развој политичке 
конкуренције у трећим државама, чије су делатности на овај или онај начин 
усмерене на извршење обавештајних задатака, као што су: врбовање и „одга-
јање” агената утицаја; спровођење информационих операција; сакупљање и 
анализа информација о организацији политичког система у региону итд. У 
такве организације се може сврстати Агенција САД за међународни развој 
(Ромачев, 2022a). Сви мимикрирајући актери се потчињавају шефу државе 
преко институција које их курирају, на пример USAID – преко Стејт Дипарт-
мента (Министарства иностраних послова) САД. Делатност мимикрира-
јућих државних обавештајних актера може се регулисати како Наредбом 
председника (на пример, у случају USAID), тако и институционалним нор-
мативним документима, наредбама, одлукама итд.

Класификација недржавних обавештајних актера САД:

Недржавни обавештајни актери – приватне организације, како комер-
цијалне тако и некомерцијалне, међу чијим оснивачима нема државних 
органа власти и чија је делатност директно или индиректно везана за спро-
вођење обавештајних операција у циљу сакупљања и анализе информација 
или њихове дистрибуције или стварању инструмената за реализацију тих 
функција.

Доктор политичких наука Комлева дефинише приватне обавештајне 
структуре (ПОС) као структуре чија је делатност почела од индустријске 
шпијунаже и борбе са њом. Ово није у складу са реалношћу, зато што сам 
појам индустријске шпијунаже спада у сферу кривично гоњених делатно-
сти, што дезавуише како репутацију саме компаније тако и на цело њено 
постојање у принципу. Управо зато је средином осамдесетих година XX века, 
у пословним круговима САД почео да се формира култ „конкурентне обаве-
штајне делатности” као делатности заснованој на етици и законитости (Ко-
млева, 2013).

Комерцијални обавештајни актери – субјекти пословних активности, 
чија сфера услуга обухвата:

−	 сакупљање и анализу информација које су доступне у отвореним ка-
налима везе;

−	 сакупљање информација од људи/субјеката уз примену различитих 
метода;

−	 синтеза знања о ризицима, опасностима и могућностима;

−	 научно-техничка обавештајна делатност;

−	 развој система сакупљања и анализе информација, система шире-
ња информација, аналитичких система уз коришћење вештачке 
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. интелигенције, систем сајбер обавештајне делатности, система про-

гнозирања итд.;

−	 спровођење активних информационих активности;

−	 обучавање за технологије сакупљања и анализу информација, тех-
нологије ширења садржаја (контента), технологије манипулације у 
отвореним каналима веза, технологије вођења сајбер операција итд.

Делатност комерцијалних обавештајних актера је искључиво у оквири-
ма закона, то јесте, примена незаконитих метода и технологија добијања 
информације као што су: прислушкивање телефонских разговора, хаковање 
електронске поште, мучење, уцена итд. – недопустива је, уз изузетак усагла-
шених са СДОА и планираних дејстава при учешћу у тајним операцијама на 
територији трећих држава.

Треба нагласити да ни у једној држави приватни обавештајни актери 
нису субјекти оперативно-истражне делатности, САД у овом случају нису 
изузетак.

Класификација комерцијалних обавештајних актера:

Провајдери обавештајних услуга (ПОУ) – компаније које су специјализо-
ване искључиво на ОУ. Са друге стране, ПОУ се могу поделити на:

Фабрике мисли (фабрике идеја, think tank) – компаније (аналитички цен-
три) који су специјализовани за синтезу знања о ризицима, опасностима и 
могућностима како у области интереса пословне сфере (бизниса) тако и у 
сфери интереса геополитике и националне безбедности. Типични представ-
ници оваквих актера су:

−	 RAND Corporation;

−	 Team B.

Приватне обавештајне компаније (private intelligence company) – орга-
низације које су специјализоване за потпуни спектар обавештајних услу-
га, од стицања података и информација, њене обраде, до синтезе знања, 
анализичких закључака, форсајта (прогнозе), и које су способне за спрово-
ђење активних информационих активности. Могу у себи акумулирати (са-
држати) суседне (међу) компетенције, на пример, онакве какве имају доба-
вљачи обавештајних решења, а управо, разрада инструмената, технологија и 
програмско-апаратних решења. Представници оваквих актера су:

−	 CACI International Inc.;

−	 Kroll Inc.;

−	 Pinkerton National Detective Agency;

−	 Secure Solutions International, Inc.

−	 Smith Brandon International, Inc.;

−	 Strategic Forecasting Inc;

−	 Strategic Insight Group (SIG).
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.У овој класи се посебно могу одвојити Квазидржавне обавештајне групе – 
приватне обавештајне компаније, створене по тајној иницијативи специјал-
них државних обавештајних актера, али „де-јуре” са њима нису ни у каквом 
односу. По правилу, постојање оваквих организације је строго поверљиво и 
о њиховом постојању се сазнаје тек после неколико деценија и захваљујући 
документима са којих је скинута ознака тајности или у току неког откри-
вања, цурења или неког великог скандала. Типични представници оваквих 
актера су:

−	 The Pond;

−	 The Gehlen Organization;

−	 Task Force 157.

Испоручиоци (добављачи) обавештајних решења (intelligence solution) – 
ствараоци (девелопер) практичних решења за сакупљање и анализу инфор-
мација, синтезу знања, прогнозирање и сл. Типични представници оваквих 
актера су:

−	 Palantir Technologies Inc.;

−	 Itek Corporation;

−	 Booz Allen Hamilton Inc.

Мимикрирајуће приватне обавештајне компаније – приватне комерци-
јалне компаније, чија делатност је усмерена на пружање других услуга или 
производњу производа, који није директно везан за обавештајни сервис. По 
правилу, обавештајне услуге се код оваквих организације појављују као спо-
редан извор прихода. На пример – приватне војне компаније, које пружају 
услуге војног консалтинга, праћења војног обезбеђења, обезбеђивања инду-
стријских објеката у кризним зонама итд. Типични представници оваквих 
актера су:

−	 Xe Services LLC;

−	 Military Professional Resources Inc.;

−	 Sullivan & Cromwell LLP;

−	 American Business Consulting Inc.;

−	 Масачусетски технолошки институт;

−	 Јелски универзитет;

−	 Стенфордски универзитет;

−	 Cambridge Analytica Ltd.

Некомерцијални (непрофитни) обавештајни актери – невладини (недр-
жавни) некомерцијални фондови или организације. Типични представници 
оваквих актера су:

−	 Национални фонд за демократију;

−	 Vernon Fund.
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. ДОПРИНОС ОБАВЕШТАЈНИХ АКТЕРА У ПРОЦЕС  

ДОНОШЕЊА ПОЛИТИЧКИХ ОДЛУКА У САД.

Делатност USAID као мимикрирајућег обавештајног актера

Организација је представник „меке силе” САД у иностранству и делује 
строго у складу са спољно-политичким интересима САД (Ромачев, 2022a).

Од средине 1990-их година приоритетни регион за деловање Агенције 
је постало постсовјетско пространство и државе као што су Украјина, Мол-
давија, Азербејџан, Јерменија, Грузија и Казахстан. Притом, Грузија и Укра-
јина су добијали највеће грант финансирање – од 90 до 160 милиона долара 
годишње – за спровођење демократских реформи и изборних кампања до 
1996. до 2006. година.

Главни правац деловања USAID постао је развој програма у области 
стварања партија, невладиних организација, између осталог и на територији 
Руске Федерације и бивших Република СССР.

Још један инструмент утицаја на државе Заједнице Независних Држава 
(ЗНД) и друге државе бившег СССР је економска помоћ САД.

Већ до почетка 2000-их година у програмима обуке владе САД за ли-
дере НПО, СМИ и чланова државних структура је учествовало више од 100 
хиљада грађана из 12 држава ЗНД.

Највише пажње Запада је усмерено на Белорусију, Грузију и Украјину са 
циљем да се њихова економија и политика одвоје од Русије и ЗНД у целини.

Значај који свака постсовјетска држава има за САД се непрестано мења. 
Зато су украјинска криза, нагло погоршање односа са Русијом заједно са за-
оштравањем ситуације на Блиском истоку, принудили Вашингтон да 2014. 
године премести свој фокус у страну држава ЗНД и највећим делом у страну 
Украјине, Грузије и Молдавије.

Делатност NED као некомерцијалног обавештајног актера

NED даје грантове за истраживања у области развоја демократије и 
људских права у страним државама. Сваке године „Национални фонд за 
подршку демократије” пружа финансијску помоћ стотинама невладиних 
организација по целом свету, чија активност је везана за развој демократ-
ских института. Величина гранта зависи од димензија и обима пројекта, али 
просечан грант се обично даје у висини 50 хиљада долара на 12 месеци (Оле-
гович et al., 2022).

NED финансира само невладине организације, међу којима могу бити 
грађанске организације, асоцијације, „независни” медија-ресурси и друге 
сличне организације.

Географија гранто-прималаца NED је практично цео свет и директно је 
везана за спољнополитичке интересе САД (и следствено специјалних слу-
жби САД) у овом или онoм историјском тренутку.
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Делатност The Pond као приватне обавештајне компаније  
(квазидржавне обавештајне групе)

The Pond („Рибњак”) се бавила свим сферама спољне обавештајне де-
латности: криптографијом, спољном обавештајном делатношћу, тајним опе-
рацијама. Карактеристика агентурног деловања The Pond је постала широка 
мрежа посматрача – људи разних професија и социјалног статуса. Они нису 
предузимали никаква активна дејства ради добијања тајних информација и 
у вези са тим нису привлачили пажњу. Међутим, уколико би „посматрачу” 
неочекивано постала доступна тајна информација, он би је одмах предавао 
у „Рибњак”. Велики део посматрача није добијао новац од Громбаха руково-
диоца организације, већ су радили из идеолошких побуда, а неки од њих су 
чак користили и сопствена средства (Ромачев, 2022b).

Делатност Itek Corporation као добављача обавештајних решења

Оснивач компаније Ричард Легхорн (Richard Leghorn), бивши експерт 
за аеро-шпијунажу ВВС САД, први је предложио летачке обавештајне миси-
је над територијом противника у мирно време. Легхорн је идеолог пројекта 
„Отворено небо”.

Пројекат „Отворено небо” је дозвољавао учесницима да прелећу било 
коју другу државу која је била учесница споразума, што је по мишљењу Лег-
хорна снижавало међународне тензије и омогућавало државама да провера-
вају делатност својих противника (Ромачев, 2022b).

Делатност Team B као провајдера обавештајних услуга (Фабрика мисли)

Дана 6. маја 1976. године директор ЦИА Џорџ Г. У. Буш (George H.W. 
Bush) створио је аналитичку „фабрику мисли” – „Team B”. Под „Team B” је 
подразумевана екипа спољних сарадника који су помагали ЦИА да сагледа 
са алтернативне тачке гледишта процену стратешких система СССР, док су 
се под „Team А” подразумевали активни аналитичари унутар ЦИА. Управо 
је неопходност конкурентске процене и подстакла стварање оваквог тима.

Спољне сараднике „Team B” руководио је харвардски професор Ричард 
Пајпс а у тим су улазили такви легендарни „јастребови” као што су Пол Г. 
Нитц, Вилијам Ван Клив и Пол Вулфовиц. Није чудо што је „Тим Б” дошао 
до закључка да су обавештајни стручњаци умногоме умањили опасност зато 
што су се превише базирали на проверене податке уместо да екстраполирају 
намере Совјета полазећи од идеологије.

У суштини, „Team B” је требало да повећа хистерију око спољне опасно-
сти у виду СССР и да самим тим подстакне председника и Конгрес у правцу 
трке у наоружању.

Делатност American Business Consulting Inc. као мимикрирајуће  
приватне обавештајне компаније

Компанија је 1947. године почела да издаје штампани билтен 
„Counterattack” чија мисија је била да препозна присталице комунистичких 
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. идеја. АВС је такође имала и комерцијалну активност – компанија је својим 

клијентима нудила приватне провере конкретних лица, компанија, по пита-
њу њихових веза са комунистима или њиховим присталицама.

ЗАКЉУЧАК

Недржавни обавештајни актери су у САД постали пуноправни учесник 
процеса доношења политичких одлука како у спољној тако и у унутрашњој 
политици САД. Није без разлога новинар и истраживач у сфери приватне 
обавештајне делатности Тим Шорк у свом чланку изјавио: Та небројена оли-
гархија шпијуна контролише информације којим се руководе наши војни и 
цивилни лидери (Shorrock, 2016).
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