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daxynTer 6e3djenHOCHUX Hayka, YHUBep3uTeT y bawoj JIynu

AncrpakT: Y 0BOM papny, pasMarpa Ce CTpaTellKky, IPaBHU U UHCTUTYLIU-
oHanHu npucryn themauke y 6opdu npotus Tepopusma. Haume, 3acTymbeHoOCT
BEJIUKOT 0pOja MOojaBHUX OOJIMKA TEPOPUCTUYKUX aKTUBHOCTH Y CBHjETY, JOBEJIO
je o Tora fa cBaka JprkaBa HAaCTOjU J1a pa3BUje Hajbosby MPUCTYT y Toreny dop-
Oe NpoTHUB TaKBUX BU/IOBA JjesioBama. CTelneH 3aCTyIUbeHOCTH HAaCUIIHOT eKCTpe-
MH3Ma U paiiKanau3alyje koja BOAU Ka TepOpU3My LOBEIU Cy 1O TOTa 1ia ApXKaBe
yJ1aKy OTPOMHE Halope Kako Ou pa3BUiie Pa3IuuMTe Kanamnurere y norineny 6op-
Oe mpoTuB Tepopu3Ma. Y 0BOM papy, npukasahe ce Ha koju HauMH ce bemauka
CyIpOTCTaB/ba TEPOPU3MY. [leTa/lbHOM aHa/IM30M NOCTOjehux KanauureTa, a Ty ce
MMUCJIM Ha CTpaTelIKe JOKYMEeHTe, 3aKOHCKH OKBUP U CyDjexTe KOjU Cy yKbYy4eHH
y bopdy mpoTHB TEpOpH3Ma, jacHO ce BUAM Ja FbeMauka MMa BeoMa KBaJIUTETHE
pecypce Koju Cy HaMHjeHeHH! Y Ty CBPXY.

KibyuyHe pujeun: panvkanusaldje, HaCUIHU EKCTPEMH3aM, TEpOpH3aM,
cTpareryja, 3akoH

YBO/

Cpaka ip»kaBa IIpefiCTaBlba jeaH CJI0KEH U HEJOBOJbHO XapMOHUYAH CUCTEM
Yy OKBHPY KOT I0JIa3H1 [0 CyKOOJ/baBama MOJUTHUKHUX, PEJIUTHjCKUX, ETHUYKHUX U
OpYrux MHTepeca u3mely pasnuuuTux rpyna. Ty moxe JohH 0o TakBOr HHBOA
HCKJBYYUBOCTH [la HEKA Off TUX IPyla CBOj€é EKCTPEMHUCTHUKE CTABOBE IPETOUH Y
TEPOPHUCTHUKO fjestoBame (IlIxpbuh, 2011: 18-19). Haume, Tepopusam npepcra-
BJbA jeflaH oJf HajBehux M3a3oBa U mpodnema JaHauwule (lanujemesuh, 2012:
5). Pujed je o BeoMa KOMIIJIEKCHO] NI0jaBH KOja U3UCKYje jefjaH MYITHAUCLUILIN-
HapHM npuctyn (Tpudynosuh, 2007: 4; [Tonosuh, 2020: 51). C TUM y Be3H, CBE
Ipxase ce obaBe3yjy a omoryhe 3aIliTHTy Off TEPOPUCTUYKUX aKTUBHOCTH, a TO
NOJpa3syMHUjeBa CTaB/bambe MOCEDHOr aKleHTa Ha CIpedYaBambe TEPOPH3Ma, LITO

1 Ayrtop 3a kopecnoHgeHuujy: ap ITpexgpar IMonosuh, Bumm acucrenT Ha ®axynTeTy He3djenHOCHUX
Hayka, YHuBep3uteT y bawoj Jlyuu, umejn: predrag.popovic@fbn.unibl.org.
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ce ofpakaBa U y HUXOBUM MehyHapoOHONpaBHUM U MOJIUTHUYKUM OdaBe3ama
(OSCE, 2014: 36).

Kao u Heke gpyre npxase, Ibemauka je y npoumsiocTy duia MOTOOHO TJIO
3a pas3/JIMYuTe TEPOPUCTHYKE aKTUBHOCTU. Ty ce, puje cBera, MUC/IU Ha aKTUB-
HOCTH, EKCTPEMHE JbEBUYAPCKE TEPOPUCTHYKe opraHusauuje dpaxuuja Llpse-
He apMHuje, TO3HaTHje noj umeHoM ,bagep-Majuxod rpyma” koja je usBpunia
MHOILTBO TEPOPUCTUYKUX Hanaja He camo Ha Ty Ihemauke, Beh u y Hexum fpy-
TMM 3eM/baMa, YMje TEPOPUCTUUKO /IjeJI0BAILE j€ 3aBPIIEHO JEBEECETUX TOAUHA
mpouuior Bujeka (Martin, 2006: 242-243). HakoH Tora, TepOPUCTUYKE aKTHB-
HOCTH TIpefy3uMajy UCIaMCKe eKCTPEMUCTHYKE IpyIie, OGHOCHO, TEPOPUCTHUKE
opranusauuje An Kauna u Ucnamcka apxasa. OBe TepOpUCTUYKE OpTaHU3aldje
Cy YYECTBOBaJIE Y BpLIEHY TEPOPUCTUUKMUX akara Ha Ti1y Ibemauke. Mehytum, y
JaHallmbe BpujeMe Mcramcka gpxaBa MMa IpUMar, Ije nopes Bpliewka TEPOpH-
CTUYKHX aKaTa Ha Ti1y [beMauke, BpIIM ¥ paguKalu3auyjy, ITO je MOXIa cTpa-
TEIIKY ¥ AyTOPOYHO NOCMATPaHO MHOTO ONACHHje HEro IITO je TO caM TEPOpH-
ctuuky 4uH (Selefizam, 2011). O TepOpUCTHUKOM AjeroBamwy Ha Ty Fbemauke
CBjefioye TepOPUCTUYKHU aKTH KOju cy ce necunu 2016. roguHe, TpBo y MUHXeHYy,
raje je cMptHO ctpagano 10 u mospujehena 21 ocoda, 3atum y bepnuny, raoje je
CcMpTHO cTpanasno 12 u nospujeheno 56 ocoda (ITornosuh, 2020a: 45).

30dor Tora, Ibemauxa je ojayasa cBoje kanauureTe y DOpdU NPOTHB TEPOPU-
3Ma CTpaTellKUM HOKYMEHTHMaA, Pa3IMYUTUM MPOrpaMUMa U MPOojekTHMa KOjH
ce OfHOCe Ha CIpeyvaBame pafinkanusalivje, kKao U H0raTomM 3aKOHCKOM peryna-
THBOM K0ja ce 0JHOCH Ha IOMEeHYTY odracT. MicTo Tako, OHa pacrosiaxe U 3Havaj-
HUM MHCTUTyLMjama Kkoje ce baBe Dopdom npoTus Tepopusma. Haume, nub oBor
pazna jecte na ce MpUKaxXy MoMeHyTH Kamanutetd CaBesHe Penydnuke Hhemau-
Ke y TIoIJiefly CynpoTCTaB/bakha Tepopusmy. [Ipernenom nureparype, youeHH Cy
PaZoBH KOjU TPETHUPAjy CTpaTeIlKy, MPaBHY U MHCTUTYLHOHAIHY O0pdy MpOTHB
tepopusma (Picco, 2004; Kydd & Walter, 2006; Auntonuur, 2009; Pietrasanta,
2015; El Difraoui & Uhlmann, 2015; @zbey, 2018; ITonosuh, 2019; ITonosuh,
2020.) Y papy je mpukKasaH CTpaTellKH MPUCTYN Y CYHpOTCTaB/baly TEPOPH-
3My, 3aKOHCKa peryjaTHBa y CyIpOTCTaB/balkby TEPOPU3MY W MHCTUTYLIMOHATHU
acnexT dopde npotus Tepopusma y CasesHoj Penydnuuu hbemaukoj.

CTPATEILIKH ITPUCTVII V CYIIPOTCTABJbALY TEPOPU3SMY

CasesHa Penybnuka Ibemauka npumjemyje CTpaTEIIKM MPUCTYN y dopdu
npoTuB TepopusMa. OBa OprkaBa y NOTIYHOCTH MOLITYje U MPUMjemyje cTpaTte-
TYjy ¥ akuMoHH 1miaH EBporicke yHuje y H5opbu npoTus Tepopusma. Jasme, oBrje
je BaxxHo nomenyTtu Crparerujy CaBesHe Bnaze 3a nmpeBeHIUjy €KCTpEMH3MA U
pasBoja IeMoKkpaTHje, koja je noHecena 2016. rogune. Llub nOMEHyTe CTpaTeTHje
jecTe na ce y3 KBJINTETHY Capafby CaBe3HE U JIOKAJIHE BJIaCTH JOOU)y pasyiTaTh
y noriefy CIpedyaBama €KCTPEMHU3MA U jadama Aemokpatuje. OBgje ce, mopen
oJpacnux, mocedHo axueHar crasba Ha miuahy nomynanujy. FbeH ocHOBHU 1B
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W LWJbHE TPyIe Ce Be3yjy 3a pa3jiuyuTe Mjepe U T0jba [jeroBama: MOJUTHIKO
obpasoBamwe, UHTEPKYITyPHO yuewe W Pa3BOj JeMOKpaTHje; aHTa)KOBame IU-
BUJTHOT [IPYLITBA; CaBjeTOBame, Mpahewe W MHTEPBEHIHMja; MeOUju U UHTEepHeT
U ucTpakuBame. [locedaH akeHaT ce CTaB/ba Ha CIpevaBame pagukaausalvje
MJIaIUX UCIaMucTa Koju u3 bemauke mytyjy y Cupujy u Hpax na y4ecTtByjy y
dopbamMa Kao CTpaHH TEPOPUCTUYKH OOPIU Ha CTPAHH UCIAMCKUX TEPOPUCTHY-
KUX OpraHu3saliyja, a caia ¥ BhUX0B II0BpaTak ca CTpaHuX paruiuTa. OBgje ce npu-
Mjemyjy pa3IuyuTH MPOrpamu enykaiuje ojelie, agoneciieHaTa U bUXOBUX POJIU-
Tesba, K0 U IPYy’Kame MearolkuX 1 CaBjeTOZaBHUX YCIyTa y UH/bY CIIpeYaBamba
excrpemusma (Die Bundesregierung, 2016: 13).

[Nopen cTpateruja 3a cipevyaBame eKCTPEMU3MA U IPOMOLIUjE NeMOKpaTHje,
CasesHna Bnaga 2016. ronuHe [OHOCU AKITMOHM IJIaH O ClIpeyaBaby HACWIHOT eK-
CTpeMHu3Ma Koju eTasbHO pa3pabyje ompende momenyTte crpartervje. [loMmeHyTH
TDOKyMEHTH TEXUIITE CTaB/bajy Ha CIPOBOhewy HaBeJeHUX [TporpaMa ¥ pasinyu-
THX MpojekaTa. Penumo, ca caBesuum nporpamom Koxesuja kpo3 yueurhe (0dum
(pmHaHCHpama: IEeCT MWIKOHA eBpa roguiime 1o 2015. roguHe; ABaHaeCT MUIIH-
oHa eBpa opn 2016. ronuHe), PefgepaqsHO MUHHUCTAPCTBO YHYTPAUIBUX MOCIIOBA,
y morosopy ca komecapoM CasesHe Brase, nonp)xasa NpojekTe SEMOKPATCKOT
yuemrha y HOBUM CaBE3HUM Ap)KaBama IIPOTHB €KCTPEMHU3MA, 10CEDHO Yy pypas-
HUM WIHM HEPa3BUjeHUM IMOJIPYYjUMa, Tje eKCTPEMUCTUYKe TeHIeHIIHje HajBUllle
nonase 1o u3paxaja. Kao nuspHa rpyna, HaBojie Ce€ PeNOBHY, II0YaCHU U aKTUB-
HY YJaHOBY HalJUOHAIHUX yPY)Kewa, Kao U JbYAU U3 ONIUTHHCKUX CTPYKTypa U
rpahaHu, koju cy odyueHHU J1a MOCTaHy CaBjeTHULHU 3a IeMOKpaTHjy, rhje UM ce
Ppa3BHjajy IeMOKpPaTCKU CTaBOBH, yHarpel)yjy 3Hamwa U yKka3yje Ha HeraTUBHOCTH
cykoDa ca eKCTpEMUCTHYKOM Io03aguHoM. [Ipojextu ce poxycupajy Ha NOTEH-
uyjan koju Beh mocroju Ha pernoHasHOM HUBOY. Ty ce MUCIM Ha OpraHu3aluje
aMaTepcKuX CIIOpTOBa, JOOPOBOJBHE BaTporacHe Opuraze, JOOPOBOBHE CTPYK-
Type memauke denepanHe areHuyje 3a TEXHUYKY ToMoh M ipyre opranusauyje
UMBWITHOT ApyumTBa. Llusmb je 1a ce oHe KOpHUCTe U pa3BUjajy kako du ce ojavano
IEMOKPATCcKo yuelihe Ha TEpEHY U CYNIPOTCTABU/IO IIMPEHE EKCTPEMUCTHUKUX
CTaBoBa U npeppacyna. Jlakne, okyc paja je MoBIayemhe eKCTPEMUCTHYKHX,
PaCUCTHYKHX U aHTHAEMOKPATCKUX CTaBOBA M CJIOTaHa, T€ IOHyJa KOHKPETHE
nomohu rpahanckom gpymTBy y 6opdy NpOTHUB EKCTPEMUCTHUUKMX CTaBoBa. Ilo-
Hyzme ce kpehy on mybOmuKauuja u online mocujea, MeIUjCKUX TpojekaTa U web
BUfieo-opmaTa 3a MiIazie, CHMIIO3HUjyMa O IPEBEHTUBHOM (DMHAHCHpawy Ipoje-
Kara 3a IWIOT NPOojeKTe, 10 U3aBama U NOJPLIKe 338 MYITUIIIIMKATOPE Y MpexXa-
Ma, npodecroHanHe odyke 3a NpodecroHalle U IOAPIIKE IPOjeKTUMa HayyHe
npaxce. [Topen pa3Boja CONCTBEHUX YCIIyTa, aKLieHaT CE CTaB/ba Ha IPOMOBHCAILE
NPU3HATUX MHCTUTYLHja MOJIUTUYKOI 00pasoBama, NOCEDHO OHUX YMjU Ce paj
(poxycupa Ha IIPOMOBHUCalme LEMOKpaTHje U clpeyaBawme excrpemusma (Die
Bundesregierung, 2016: 15—-16).

[Topen HaBeeHOT MPOrpaMa BaXKHO je MOMEHYTH U IpyTe TPOTpame Koju ce
OIJHOCE Ha CTpeyYaBaibe paguKkaausanyje:
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CaBe3Ha KaHLenapyja 3a 3aWTuty ycrasa (BfV — Bundesamt fiir Verfassungs-
schutz) xpeupana je mporpam Hatif (Ha aparnickom 3Hauu TenedoH) — M3masax u3
Tepopu3Ma U uciaMmckor daHaTuaMa. Mieja je duna ma ce moxpene tenedoHCKa
JIMHU]ja 3a JbyZe KOjU Cy CIIPEMHU Jla Ce OAPeKHy uuxana. Jawie, muxosa dpura
j€é yK/byuHBasia NCUXOJIOUIKY MOOPIIKY JOTUYHOT NI0jeJUHIIA U BEeroBe IOpOHULIe,
capanwy ca UMaMHMa, Ipy’Kamwe MoMohH y NpoHa/laKewy HOBOT JoMa, CTPYYHO
ocrocod/baBamke U NpoHaNTaXewme nocna. OBaj nmporpam je okoHdad 2014. rogu-
He, U3 pasjora LTo je 1o Beoma Maiu dpoj nos3usa. Behuna ananutuuapa cma-
Tpa Ia je 0Baj HeyCIjex MOoC/befulla YNBEeHHULe 1a Cy TPOorpaM JUPEKTHO BOJUTIe
caBe3He cinyxbe de3bjenroctu (El Difraui & Uhlmann, 2015: 172-173).

Hame, Hayat je jenaH o MpBUX Mporpama fepajukanu3aldje y IUBUIHOM
IOPYLITBY, KOjH je mokpeHyo LleHTap 3a meMoKpartcKy KynaTypy (Zentrum fiir de-
mokratische Kultur — ZDK) y BepnuHy, K0ju je Beh Jao IOMPHUHOC Y JepaJuKaIH-
3alUju Kpajbe NeCHUYapCKUX Kpyrosa. Hayat (Ha apamnckom U TYPCKOM je3uKy
3HAUHM JKUBOT) jeCcTe Mporpam Koju yKbydyje OUBILIe MOMHIajle U CrielujaqucTe
13 obiactu Hopde MPOTUB pagUKATHOT UCTAMHU3Ma, KOjJUM CE BPIIU CaBjeTOBabe
u npaheme paguKkaad3oBaHe OMIIAIMHE W HUX0Be nopoauie. OBOj HHULIHjATH-
BU ce of 2012. ropuHe npunpyxuio denepasHO MUHUCTAPCTBO YHYTPALIBUX
NI0C/IOBA. Y OKBUPY NOMEHYTOI MUHHUCTApCTBa, POpMHUpaHa je HOBa OpraHu3alu-
OHa jenuHMIIa, TauHuje OenepanHa KaHIleNapyja 3a MUTpaLMje 1 u3djernuie Koja
KOOPIWHUPA aKTUBHOCTH y DOpOM MPOTUB pajguKkanv3anuje. Y Be3su C TUM, OBUM
ITPOTPaMOM Ce TIpey3uMajy aKTUBHOCTH KOje Cy yCMjepeHe mpema MojeiuHIuMa
KOju cy y a3y panukanusalndje uinu cy Beh pamukann3oBaHH, alu KOjU HUCY
HaINyCTWIX TEPUTOPHjYy IbemMauke Wi koju cy ce BpaTHIX U3 Pa3IUUUTUX CpeSu-
Ha, CTPaHMX PaTHUILTA, UJIH Cy jOLI YBEK Y 3eMJbH LIMXaja, alv JKeJjle [ja ce BpaTe.
OBaj mporpam je Beoma 3HayajaH LITO TUMOBH 3a IepaJuKaan3aliijy KOHCTAHTHO
0CTBapyjy capajmwy ca NOpOAULIOM pafuKaJlu30BaHOT IULA, IITO Ce NpY’Ka NoAp-
IIKa U 110 noTpedy ICUXOoJIoIKa ToMoh MajafuM pafuKaau3oBaHUM ocobama,
Y 1ITO Ce BpIIY BUXO0BO yiyhuBamwe y HepafiKkalu30BaHy 3ajeJHHULY, a CBE TO Y3
MOIITOBAake OCHOBHUX JbYICKUX ITpaBa U cyioboxa (Hayat, 2020).

Hcro taxo, mpojekar LIHutMenreH (Schnittmengen) Vcinamckor eHTpa |
MOMULHjCKOT OKpyra ['UTepcio mpencTas/ba OMIAIMHCKY ITPOrPaM KOjH je 03Ha-
YeH Kao 3ajeNHHYKa MHUIWjaTuBa Mcnamckor neHTpa y rpagy [wrepcio, momu-
IIMje OKpyra ¥ perroHanHor orpaHka Villigst AkageMuje MpoTHB Hacuba. OBUM
mpojekToM je obyxBaheHa yriiaBHOM MyCIUMaHCKa omiaguHa usmehy 15 u 25
rOJVHA CTAapOCTH, a HEeroB 1IWJb je ToJU3ame BUX0Be CBHjEeCTH 0 HaCHIbY, UCTHUIIA-
e Ja Aujene notpede U acnupaluje Koje JUjenu U ocTaTak APYLITBA, HEeroBake
ToJiepaHlidje U ocjehaja mpUMaZHOCTU APYWTBY Mel)y yuecHUIIMMa, Kao U yHa-
npeheme HUXOBE MEpLEMNINje 0f CTpaHe NMOIUIIHje U IPYTHUX OpXKaBHUX OpraHa
IyTeM MO3UTHBHOI WHTEPAKTUBHOI fjesioBaia. CacTaHIM ce 0JBMjajy jemHOM
HellesbHO Y Tpynama (Tpyma ce cacToju of Bux 15 no 20) papu yuecTBoBama y
CIIOPTCKUM aKTHUBHOCTHMA H jeJHOM MjeCceuyHo Ha ITPaKTU4YHOj 0Dyl o Jeecka-
TUpamy Hacwba. [lyTeM OBUX aKTMBHOCTH, OHU CTHYY 3HaHe W Pa3BHjajy COLU-
jamHe 1 KOMyHHWKallMOHe BjellITHHE Koje UM MOTy NoMohH MpUINKOM pjelliaBama

KPUMUHATNCTUYKO-NONNUMICKN YHUBEP3UTET, BEOTPA/



KOMIUIEKCHUX CHUTyalldja U CyNpOTCTaBbalky Pa3lIWYUTHM ODIMLKMMA Hacusba
(OSCE, 2014: 167-168).

Taxobe, BaXKHO je IOMEHYTH U aKTUBHOCTH IheMauke Mpexe 3a IpEBEHLUjY
Hacuma (VPN), unju pan Hanrnepa LlenTtap 3a undopmanuje u 6opdy npoTus
ekcrpemusma (HKE — Hessisches Informations und Kompetenzzentrum gegen
Extremismus). Y okBUPY IOMEHYTE MpEXe, I0CEOHO Ce NIPOBOJE IPOrpaMH Jie-
panvkanusanuje y saTBopuma. Jlakie, IporpaMu ce OfHOCE Ha TO [ia ce JBajie-
CeT pafiuKaanu30BaHUX 3aTBOPEHMKA, [TOJjjesie Y IBUje TPyIIe, ITje Ce MO/IBPraBajy
nocedHUM Hafg3opoM. Mehy mrma cy 1 3aTBopeHULM ocyheHu 36or mpunagHoCTH
TepOpUCTHUKUM rpynama (An Kaupa u HMcmamcka apxasa) wid 300r noxyuaja
TEPOPUCTHYKUX Hanana y themaukoj. [lakie, ca muma ce odassbajy pasroBopH,
Ipyka UM Ce NOAplLIKa y IOIJefy HamyliTalka eKCTPEMUCTHYKE HIE0JIOTHjE.
JJarbe, MPUTBOPEHULIU ce 0Xpadpyjy fia ce NPUAPYKE MyCIUMaHCKO]j 3ajeJHULIN U
Jla Ce yK/by4e Y IPYIUTBEHE U CIIOPTCKE aKTUBHOCTHU. Taxohe, nopoauie 3aTBOpe-
HUKA, KOje Cy 4ecTo CyoueHe ca mnoTeurkohama, nodujajy nocedny moapuky (El
Difraui & Uhlmann, 2015: 174-175).

3AKOHCKA PEI'VJIATUBA ¥V CYIIPOTCTABJBABY TEPOPU3SMY

[Topen crparemkor mMpHUCTyna W NpHUMjeHe mporpama y mnornepy dopde
IPOTHUB TEPOPU3MA, BEJTUKH JONPUHOC UMa U 3aKOHCKA peryaaThBa Koja perysiu-
1Ie OBy 00J1acT. Jlakie, BeIMKU JUO 3aKOHCKUX ofipefada Koje peryyvury OBy ma-
TepHjy caip’kaH je y oMHHUOyC 3aKOHMUMa Koju cy ocedHo doxycupanu Ha bopdy
IPOTUB TEPOPU3MA, MPBEHCTBEHO Y AHTUTEPOPUCTUYKOM 3aKoHy (Counter Ter-
rorism Act — TBG) v 3aKOHY O IonTyHamMa AHTHTEPOPUCTHYKOT 3aKkoHa (Act Supple-
menting the Counter Terrorism Act — TBEG), 13 Tor pasinora wto tbemauyka Hema
JEOVHCTBEH U LjeJIOBUT 3aKOH 3a DOpdy MPOTHB TepOpHU3Ma. AHTUTEPOPHUCTHUKHI
3aKOH je cTynuo Ha cHary 1. janyapa 2002. rogvHe Kao peakijyja Ha HOBOHACTale
OKOJTHOCTH Koje cy mpowusamie u3 Hanajga An Kaune Ha CjegumeHe AMeprUuKke
Ipxase. Pa3nor kweroBor JOHOLIEHA je JOMyHa OpOojHUX 0e30jeqHOCHUX 3aKO0Ha,
yKbY4Yyjyhy ¥ 3aKOH KOjUu perynulie capaawy usmehy denepauuje v caBesHHX
IOp’KaBa y MUTamkHMa BE3aHUM 3a 3aIUTUTYy YCTaBa, 3akOH 0 BojHOj koHTpaoda-
BewTajHOj cnyxdu (MADG), 3akoH o CaBe3HOj KaHLeJapHjH 3a 3alUTUTY YCTaBa
(BverfSchG), 3akon o ®emepanuoj nonuiuju (BpolG), 3axon o Cage3noj kpumuna-
Jquctiuuxoj nonuyuju (BKAG), 3axon o CaBesHoj odaBewiTajuoj ciayxdu (BNDG),
3axon o Cage3noj odasewitiajnoj cay#codu (BNDG) m 3akoH o ctpaHuuma (AuslG)
koju je 2005. Togute 3amujerver 3akoHOM 0 dopaBky (Jleunh, 2014: 203).

HakoH mporoka onpeheHor BpeMeHa Koje je moTpedHo a 3aK0HCKe poMmje-
He TIOYHY Jia Jjenyjy, y MpaKcy ce Iokasauo fa Cy opraHu desdjenHocTy nodunu
HEONXO0/IHA 3aKOHCKA OBjalrherma U [1a je JOLUIO [0 3HavYajHe pa3MjeHe mojaTa-
Ka usmely gpxaBHUX cydjexara Bmactu. Ocum Tora, 3abumexeH je Behu dpoj
CjlyyajeBa ycIjelHor oHeMoryhaBamwa ynacka TEpOPUCTUYKUM rpynama y bbe-
Mauky, Kao ¥ uIeHTU(HKalKje eKCTPEMUCTUYKOT [jjeIoBaka y OKBUPY HEHUX

YHUBEP3UTET Y BAHOJ YL - DAKYNTET BE3BJEAHOCHMX HAYKA

... JKYPHAN 3A BE3B(J)EAHOCT U KPUMUHANUCTURY @ Toa. 4, 6p. 1 (2022) .. 0.eieeeiieiiieiaianeannes

25



"* JYPHA/ 3A BE3B(J)ELHOCT U KPUMUHANMCTUKY o fog, 4, 6p. 1(2022)" """ wrrrersrreeeees

26

rpaHulia. YHanpehena je v 6e3djeqHocT ugeHTUTeTa NPUIMKOM U3[laBama BU3a, a
aBUOHCKHU caodpahaj je mocrao He3djennuju jep cy ce mouerne U3gaBaTH AO3BOIE
3a pasMujeliTake HAaOPYKaHUX IIOJIHIajala Kao Ba3AyLUIHUX Mapluana Ha me-
MauyKHAM KOMEepIMOHAJIHUM JIeToBUMaA. Tloper Tora, JOMyHheHH Cy 1: 3aKOH O Ta-
coury (PassG), 3akoH o mpoBjepu de3bjenqHocTH (SUG), 3aKkoH 0 UHBHITHOM Basay-
X0omoBCTBY (LuftVG), 3akoH o mu4uHOj kapTh (PersAusvG), 3axon o GpugatliHum
ygpymewuma (VereinsG), 3akoH o CaBesHOM LIEHTPaIHOM KPUMHUHAIUCTUUKOM
peructpy (BZRG), 10. Tom Coyujantol xogexca u 3axox o eHepiemuuu (cuiyp-
Hocli cHaOgujeBama). [loMeHyTe M3MjeHe Cy, Topes CBera oCTajuor, oMoryhume
Bpllewe caipKajHuX 0e3DjeqHOCHUX MpOoBjepa MoL0dHOCTH 0codba Y 00jekTuMa
BUTAITHOT 3Havaja win odjexTrma ondpane. Jlaspe, MOMULH]CKUM CITYKOEHUIIU-
Ma je omoryheHo 1ia Tocjemyjy BaTpeHO Opy’kje Ha KOMepIMjaJIHUM JIeTOBUMA, a
CIIpHjeyeHo je MHOLITBO aKTMBHOCTH CTPAHUX €KCTPEMHUCTHYKHUX OpraHU3aluja
y tbemauxoj, moHajsuiie omoryhaBamem MpeTpakvBarmba BUXOBUX KOHTaKaTa U
Pa3IUYUTHX Cafp’Kaja Ha JPYLUITBEHUM Mpekama U MHTEepHeT CTpaHHlama. Ta-
kohe, y cBpxy npaherma HOBYAHUX TOKOBA, PauyHa OpraHM3allija U MojequHana
OCyMIbUYEHHX 3a eKCTPEMUCTHYKE NpHUjeTHe, Yibydyjyhu u Tepopusam, Case-
3HA KaHIleJiapHja 3a 3aluTuTy ycTaBa (Bundesamt fuer Verfassungsschutz — BfV)
noduia je 3HauajHO oBnAUTherme KOjUM Ce KOHTPOJIHUIIY He3aKOHUTe palie U3
nomenyte obnactu (Jleauh, 2014: 204).

Iarse, 3aKkOHUK 0 KpUBUYHOM mocTyky CaBe3He Penydnuke Hbemauke u3
1950. roguHe, ca usmjeHama u3 2016. ronuue, naje onpehene moryhHoctu y
norneny dopde nmpotus Tepopusma. I1omTo BeMauky IpaBHU CUCTEM HUje Npen-
BUJIMO U3Yy3ETHE YCJIOBE 3a ofipehyBame NIPEeBEHTUBHOI IPUTBOPA, Y OHUM CHUTY-
anyjaMa Kaja II0CTOjU OIIaCHOCT Off U3BpIlEha TEPOPUCTUYKUX aKara, y TaKBUM
CUTyalldjama IoCTOju MOTYhHOCT M03KBakka Ha o/ipende MOMEeHYTOT 3aK0Ha (YlaH
129) (Ein Service des Bundesministeriums der Justiz sowie des Bundesamts fuir
Justiz, 1950).

Taxohe, mopen oBor 3akoHa, BEJIMKY 3Hauaj UMa 1 KpuBUuHU 3aKoHUK CaBe-
3He Penydnuke Ihemauke xoju npensuha cinepeha kpuBUYHa Ajena: IPUIIPEMAIbE
TEIIKOT fijela HaCH/ba KOju yrpoxasa JpkaBy (wiaH 89a); NIpUIIpeEMambe TEIKUX
Ijena Hacwba Koja yrpoxkaBajy OpskaBy (unaH 890); duHaHCUpawe TepopH3ma
(unan 891); cMjepHULIE M MOACTULIAE HA U3BPLIEHE TEIIKUX OHUje/a HacHsba
KOja yrposkaBajy np:asy (wiaH 91); cTBapame TEPOPUCTUYKOT yApykewa (129a);
KPUMHHAIHA U TEPOPUCTHYKA YAPYKEHa (POPMUpaHa BaH BHEMAUYKe TEPUTOPH]E
(1296) (Ein Service des Bundesministeriums der Justiz sowie des Bundesamts
fiir Justiz, 1871). Odyka 3a BplIeHe TEPOPUCTUYKHAX aKTUBHOCTH U IPUCTYTIabe
TEPOPUCTHUYKO]j OpPraHu3alyju y HHOCTPAaHCTBY cafgpikaHa je y wiany 89a. Osgje
CE aKlleHaT CTaB/ba Ha OfpXKaBambe KOHTAKTa Ca TEPOPUCTUYKOM OpPTaHU3aLUjoM,
a He Ha ojyla3ak y MHoCTpaHcTBo. dopmanHa gedUHMLIMja KPUBUYHOL Ojesia Te-
pOpH3Ma ¥ ca BbUM [10BE3aHUX KPUBUYHUX Jijena y 3akoHoaBCTBy CaBe3He Peny-
Onuke bemauke fara je y momeHyTUM wiaHoBuMa 129a u 1290, xoju odyxsarajy
U perpyTosame, 00yKy, IpUNIpeMHE pafmke U noxyuaj (bogpoxuh, 2016: 60).
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NHCTUTYLUMOHAJIHU ACIIEKT ¥V BOPBU ITPOTUB TEPOPU3MA

Y uupy dopde NpoTHUB TepopH3Ma, BEJMKU AOIPHUHOC Aajy Y MHCTUTYLHje
Kao LITO Cy nojefuHe caybe desdjenHocty u opranu mpasocyha. Kaga roBopu-
Mo o ciyxbama desbjepHoctH, Hajpehu monpuHOC y D0pdU MPOTUB Tepopu3Ma

uMajy:

CaBe3na odasjewrtajua ciyxba (Bundesnachrichtendienst — BND) xoja
Tjenyje kao CHCTEM PAHOT yIo3opeka 3a Biagy o mpHujeTmama Mo wemay-
Ke WHTepece, Kao ITo Cy MelhyHapOIHU TeEPOPU3aM, OPTaHU30BAHH KPH-
MUHaJI, TIpake HOBIIA, Mpoaudepanuja opyKja 32 MAaCOBHO YHHUIITEHE U
WJIeTalHU TpaHcdhep TEXHOJIOTH]jA, OPYKje U TPrOBHHA OPOTOM, HIIeTaHe
MUrpanyje 1 MHQOpPMalLHOHO PaTOBawke. Y OKBUPY e Ajenyje Onjememne
3a MehyHapomHM TepopHu3aM W OPraHW30BaHHW KpUMHHA (Internationa-
ler Terrorismus und Internationale Organisierte Kriminalitat — TE), koje
NPUKYT/ba HHGOPMALHje 0 ACHMETPUYHUM MpUjeThama MmehyHapomHor
TEPOPHU3Ma M CBUM JPYTMM TPOTHUBIPABHHM aKTHBHOCTHMA KOje CYy y
OKBUPY HETOBHUX HAUIE)KHOCTH, KAO IITO Cy WIETATHE MUTPalUje, Tpabe
HOBIIa, TPTOBUHA Jporom u ciuuHo (Deutscer, 2022);

Bojua xonTpaodagjemtajua ciayxda (MAD) unju je Jenmaptman 11 MAD
HaJI7Ie’kaH 3a KOHTpaekcTpemMusam. Msmel)y octasor, erosa HafaeKHOCT
Ce MPOCTHpPE U Ha OTKPHBame MOjeJUHUX CETMEHATa Y OKBUPY OpPYKaHUX
cHara Fbemauke K0ju U3 pasnUYUTHUX pasfora, a Hajueurhe 300r ungeono-
IIKE WHAOKTPHHALWje WM MaTepHjaJiHe KOPHUCTH, MOTEHIHjaIHO MOTy
OWTH U3BPILIKOLIM, OPTaHU3aTOPH WM IOMarayv TEPOPUCTUYKUX Hamaga
Ha jeuHUIle U THQPACTPYKTYPY meMauke Bojcke (Innere Sicherheit fiir
die Bundeswehr Der Militarische Abschirmdienst, 2022);

CaBe3Ha kaHUenapuja 3a 3awtuTy Ycrasa (Landesbehorden fur Ver-
fassungsschutz- BfV) jecre memMauka TajHa MOJHLMja KOja ce Halasu y
OKBUDYy MMUHMCTapCTBa YHYTpallbUX IOC/I0BA, KOja je HaljiexHa 3a
NPUKYTUbamke 00aBjellTajHUX MmojaTaka y 3em/bu. OBO THjEJI0 UMa 0CaM
JenapTMana, a 3a 0opdy NpoTHUB Tepopr3Ma 3aly’KeHU Cy OpyTH (Cy30u-
jame NecHHYapCKOr U JbeBUYApCKOT Tepopu3Ma U eKCTpeMusMma), TeTH
(cy3bujame MHOCTpaHOT €KCTpeMHU3Ma) U IeCTH (AaHTUTEPOPHU3aM, OHO-
CHO, cy3dujame uciamMusMa U UCIaMUACTUYKOT Tepopusma) (Bundesamt
fiir Verfassungsschutz, 2022);

CaBe3HW KPUMHUHAITUCTHYKH ypen (Bundeskriminalamt — BKA) koju Kko-
OpIUHMpA Paj CaBe3HUX U MOKPAjUHCKUX CIYKOM KPUMHUHATHUCTHUKE
nosvidje U Koju je nogpehern CaBe3HOM MHWHHUCTAPCTBY YHYTPALIBUX
nocsoBa. Jlasbe, y HeroBy Ha[IeXKHOCT Cllafia MOTUTHIKH KPUMUHAIUTET,
Ila CAaMUM THM U TEPOpH3aM. Y BE3HU C THUM, Off YKYTIHO TIeBeT Offje/berha,
tpehe (Serious and Organised Crime — SO) BpIIH NMOCIOBE HCKOPjeHHUBa-
A HajTeKUX 00JIMKAa KPUMUHAINTETa, Kao IITO Cy OPraHU30BaHU KpH-
MUHaI ¥ Tepopu3amM. Y OKBUPY OBOT OJjje/berba CMjellITeHa je JenuHuna
3a cy3dujame TepopusaMa cacTaB/beHa O] OfiCjeka 3a aHalIu3y U UCTpare,
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MpUKyTUbakhe WHQOpManuja u ucTpakupawa (Bundeskriminalamt —
BKA, 2022);

— 3ajepnuuxu llentap 3a 6opdy mpotuB Tepopusma (Gemeinsame Terro-
rismusabwehrzentrum — GTAZ) Koju je HacTao Kao peakudja Ha TOjaBy
HCIIaMCKOT TEepOpH3Ma y CBHjeTy M Ha TEpOPUCTHUKe INpHjeTHe Koje
yIpo’KaBajy HallMoOHa/MHe HHTepece tbemauke. theros MpuoOpUTETHH LIUTb
je na obe3bujenu kBamuTeTHY pasmMjeHy MH@opmauuja mehy csum de-
3bjenHocHUM cimyxdama Fbemauke, kao ¥ [1a U3BPLIM UCLPIIHY aHAIU3Y
WbaHUX MPHjeTHH, Yibyuyjyhu u Tepopusam, koje Tpeda a foBemy 1o
criopasyma O NpHMjeHH OllepaTHBHUX Mjepa. [lakie, TeXHUIITe je CTa-
BJ/bEHO HA KOOPIOWHAIM]y, KOONEPaNUjy ¥ KOMyHHKaUHjy (Bundeskrimi-

nalamt — BKA, 2022).

[Mopen cayxdu de3djenHOCTH, IPaBOCYJHU OPraHU Ce Y OKBUPY CBOjUX Ha-
IJIe)XHOCTH DaBe CyNpoTCTaBbambeM U HOpdoM NMpoTUB Tepopusma. Taxo, rias-
HU caBe3HM Tykunay CaBesHOT Cyna je HajBUIIM OpTaH 3a CIPOBOheme 3aKkoHa
CasesHe Penybnuke Hemauke y obnactu gpxaBHe 3amrure. [lakne, oH obaBiba
OYXHOCT jaBHOF Ty>XHOLa y 030H/BHUM KPUBUYHUM NPEOMETHMA OPXKABHE 3a-
IITUTE KOjH MOCEDHO yTHYYy Ha YHYTpallllby WIH CIIO/bHY De3djennoct CaBe3He Pe-
nyonuxe bemauke (Der Generalbundesanwalt beim Bundesgerichtshof, 2022).
CaBe3na Penybnuka Ibemauka je gpkaBa KoOja MOXK/Ia UMa HajKBAIUTETHUJU CH-
cTeM y norneny dopde npoTuB Tepopusma. [lakie, Ty ce, IpHje cBera, MUCIN Ha
pa3BUjeHe UHCTUTYLIHje U BUXOBE KallallUTeTe, Kao U Ha pa3BUjeHy 3aKOHCKY pe-
TyJIaTUBY 4YHje ofipende, Kao ITO CMO BUAjeNH, UMajy CHa’KaH KaKo MPEBEHTUBHU
TaKO Y PENPECHBHU KapaKkTeDP.

3AKJbYYAK

30or BenuKke 3aCTyI/BEHOCTH UCTTAMCKUX PafUKaTUCTUYKUX TPyTIa U MOKpe-
Ta Ha ™Iy Fbemauke, oBa [p/kaBa je pa3BWiIa 3HauajHe pecypce y IOTJIemy
CYIpOTCTaB/bamka Tepopru3My. [IToMeHyTH KalalluTeTH Ce Or7efiajy y CTpaTeIkum
TOKYMEHTHMa, Pa3INUUTHM IPOrpaMuMa M ITPOjeKTHMa 3a CIpevaBare pagu-
KaJin3aluje, 3aKOHCKOj PeryaTUBH Koja Cé OJJHOCH Ha NMOMEHYTY 007acT, kao U
Pa3IUYHUTUM UHCTUTYLIMjaMa Koje ce Y OKBUPY CBOjUX Ha/IJIeKHOCTH DOpe MpOTHB
TEepopHU3Ma.

Kaja roBoprMoO O CTpaTeLIKUM JJOKYMEHTHMA, OBZje je BaXKHO NOMEHYTH
Crparerujy CaBesHe Bnane 3a mpeBeHIHjy eKCTpeMH3Ma U pa3Boja JeMOKpaTH-
je, koja je nonecena 2016. roguHe, YMjU je MPUMApPHU Wb [a CE Y3 KBAJTUTETHY
capazmy CaBe3He U JIOKaJIHe BIacTH JOOHjy pasy/iTaTH y IOorjefy clipeyaBarma
eKCTpeMHU3Ma U jauama JeMoKpaTHje, [je ce Mopes Ofpacinx, nocedaH akljeHart
cTaBba Ha Mnahy nonynauyjy. OBje je BaKHO TIOMEHYTH Jla Ce HeHH LUbEeBU
ocTBapyje Kpo3 AKIIMOHM IUIaH O CIIpevyaBamy HaCHJIHOT eKCTpeMH3Ma KOjUM ce
netasbHO paspabyjy onpende nomenyTe crpatervje. HaBeneHr JOKyMEHTH TeXH-
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IITe CTaBjbajy Ha CIpoBohemy ogpeheHuX MmporpaMa M pPasmuvUTHUX MpojeKaTa
KOjU ce ofHOCe Ha mpolec nepanvkanuzaudje. Jlakie, oHu ce doxycupajy Ha
npyxame nomohu rpahanuma y 5opdu mMpOTHB eKCTPeMHUCTUYKUX CTaBOBA U
CIIpevaBama PafuKaIUCTHUKOT JjesioBaka Y OpyluTBy. Takohe, y BUXOBO CIpO-
BOohewe yK/byueHU Cy PasTuYUTH CyOjexTH ApyuTBa (00pa3oBHE WHCTUTYLH]e,
MOJIMLIKja, 3aTBOPCKE YCTAaHOBE U CJINYHO), jep BUX0BA TPUM]jeHa U3UCKY]e jenaH
MYJITHIUCHUIIMHAPHY TPUCTYTI.

[Topen cTpaTelIKUX JOKyMEHaTa, BEJMKH 3Hayaj MMa M 3aKOHCKa peryra-
THBa KOja y BEJIMKO] Mjepy NONPHUHOCH CyNpOTCTaBbaky Tepopusmy. Ihemauka
HeMa jeJUHCTBEH U 11jeJIOBUT 3aKOH 3a opOy mpoTHB Tepopusma. OHO IITO je 0B-
nje crenudUYHO OIefa Ce Y YMHEHUIIU Ja je BEJIMKU JU0 3aKOHCKUX ofipefiada
KOje ce OJHOCE Ha OBY MaTepHjy canp)kaH y OMHHUOYC 3aKOHMMa, IPBEHCTBEHO
y AHTUTEpOpUCTUYKOM 3akoHy (Counter Terrorism Act — TBG) U 3aKOHY 0 Jl0-
nmyHamMa AHTHTEPOPUCTHYKOT 3akoHa (Act Supplementing the Counter Terrorism
Act — TBEG). OBaj 3aKO0H je JOHeCceH y LIby IoIyHe dOpojHuX de3djeqHOCHUX, a U
3aK0Ha W3 Ipyrux odnacTu kako Ou ce yHanpujenuna dopbda npoTUB Tepopuama
(Hmp. 3akoH o BojHOj KOHTpaobaBewTajHoj cay)du (MADG), 3akoH 0 macoury
(PassG v ppyru). OBgje je BaXKHO IOMEHYTH U JONIPUHOC 3aKOHUKA O KPUBUYHOM
noctyky Case3He Penydnuke Ibemauke Koju je 3HauajaH 110 TOME ILUTO CY CE He-
roBUM ojpendama npeaBUzjeny nocedbHU yCIoBY 3a ofpehuBame NPeBEeHTUBHOT
IPUTBOPA, Kaja MOCTOjU ONAaCHOCT Of U3BOhewa TepOPUCTHYKOr akTa. Taxohe,
BaXXHO je moMeHyTH U KpuBuunM 3akoHuk CaBesHe Pernybnuke hemauke kojum
Cy MTHKPUMUHMCaHEe CBE BPCTE TEPOPUCTHUKOT [IjeI0Bamba.

Hamne, CaBesHa Penybnuka FbeMauka MMa Y KBaJUTETHE UHCTUTYLIHjE Koje
y OKBHPY CBOjUX IIOCJIOBA U 3ajjaTaka MOTy JJaTW OTPOMaH JIONPUHOC y TIOIIeny
Bopde npotus Tepopusma. Pujey je 0 3HaYajHUM KamnalUTETHUMa KOjU OCTBApYjy
OTpOMaH HONPUHOC KaKO y NTPEBEHTHBHOM TaKO M Y PENPECUBHOM [IjesIOBamby.
[Topen mwupoke nenese desdjeqHocHux cimyxdu (CaBesHa odaBelTajHa ciyxda
(Bundesnachrichtendienst — BND), CaBe3HM KpUMHUHAITUCTHYKH ypen (Bundeskri-
minalamt — BKA) ¥ CTMYHO) BEJTUKHU JOIPUHOC Y HOpOH MPOTHUB TepopHU3Ma UMa
IJIaBHU CaBe3HU Tykuial CaBesHOT cyna Koju odaBba Jy>KHOCT jaBHOT TYy)KHOLa
y 030M/BHUM KPUBHUUHUM IpeIMeTHMa KOjU Ce OfHOCE Ha YHYTpallky U CIoJba-
By 0e30jeMHOCT IprKaBe.

YKO/IMKO caryiefaMmo CBe HaBeeHo, MoxeMo pehu ma Casesna Pemydnuka
Ibemauka pacnonaxe KBaJIMTETHUM PECYpCMMa U OTPOMHUM KalalUTETHUMaA Y
nornefy dopde NpoTHB CBUX 00JIMKA TEPOPUCTUYKOL [jesioBama. M mopen Ttora,
Ha Ty Ibemauke Cy ce JeCHIH N0jeIUHU TEPOPUCTUYKY aKTH, LITO HAM jOLI jef-
HOM NOTBphyje UMmBEHHUIY [1a je TEpOpH3aM HeraTuBHA APYLITBEHA [10jaBa KOjy je
BEOMaA TELIKO KOHTPOJIUCATH.
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