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Ancrpaxt: TepopucTUyke aKTUBHOCTH Kao HeraTUBHE JPYyLITBEHe I0jaBe
Cy y BEIMKOj Mjepu NPUCYTHE y NOC/heMilbe BpHUjeMe Te, U3 TOT pasjora, cBaka
Ip:KaBa HACTOjU Ja pasBHje HajOO/bM MPUCTYN y IOIJIeNly HEroBor CIpevyaBamba
u cy3dujama. To je U pasyM/bUBO, TOCEOHO aKO Ce MMa y BUAY NOCTOjame CBE
Behe 3aCTyIUbEHOCTH HAaCWIHOT eKCTpeMHU3Ma U pajukaiusaluje Koja BOAU Ka
TepopusMy. Y 0BOM pafy he ce MprKasaTy Ha KOjU HAYWH U KOJUM KaNallUTETUMa
Cpbuja pacnonasxe y norneny dopde npoTHB Tepopr3Ma. [leTa/bHOM aHaIU30M U
carnefiaBameM nocrojehux pecypca, a Ty ce, Ipyje cBera, MUCJIM Ha CTpaTellke
OOKyMEHTE, 3aKOHCKY PEryJaTUBY U CyDjeKTe KOju Cy YK/byUYeHH y DOpOy NpOTHB
TepopusMa, jacHo ce BUAU Aa Cpduja y TOM KOHTEKCTy paclosiake 3HauajHUM
KarayuTeTuma.

KpyuHe pHjeun: Tepopus3aM, eKCTpeMHU3aM, pafuKanu3andja, CTpaTeryja,
3aKOH.

YBOJI

Tepopu3aMm je HeraTHBHa JPYLITBEHA 10jaBa KOja MPUBJIAYH BETHUKY MKy
jaBHOCTH CBOjOM TPEHYTHOM akTyesHolnhy, mreTHowhy W mockenuliama Koje
MTPOU3BOJIM CBOjUM HAYMHOM MCIO/baBamwa. Jakie, pujed je o jeHOj BUILIeCIOj-
HOj M0jaBH K0ja ce Mopa cariefatu MyaTuaucuumuinHapHo (TpudyHosuh, 2007:
4).Y Be3u c THM, OpXKaBe UMajy odaBe3y /ia Ipy’Ke 3aIUTUTY O TEPOPUCTUUKUX
aKara, a TO 3aXTHjeBa CTaB/bame NOCedHOT Harnacka Ha cIipeyeBame TePOpU3Ma,
IITO Ce OfipakaBa U Y HUXOBUM MehyHapO[HOIIPaBHUM M MOTUTHUYKUM 0DaBe3a-
ma (OSCE, 2014: 36).

Y Penybnuuu Cpduju, 3anakeHa je Homyjaapusalyja pagukaaiHUX Ipyna
W IIOKpeTa y IOApYyYjuMa Ije NOoCToje Bjepcke mMamHHe. Ilocedan akueHaT ce
CTaB/ba Ha LIMPEHE pagukaniudma mehy mnagum bypuma. Hexe of paguxannux
rpyIna Cy N0oBe3aHe Ca UCTOMMII/BEHULIMMA Y OPYTHM 3emibama. Ilopes nomyna-
pu3auyje paguKkanr3Ma, Heke Ofl OBUX Ipylia MOTy OUTH yK/bydeHe Y pasiuuuTe
BPCTe TEPOPUCTUYKOT IjesioBama: 00yke, [UIaHWPawka aKTUBHOCTH, KpUjymuape-

1 AyTop 3a kopecnoHzfeHUH]jy: mp [Tpexpar [Tonosuh, BUlK ackcTeHT Ha PaxynTeTy de3djenHOCHHUX
Hayka, YHuBep3uteT y bawoj Jlyuu. Umejn: predrag.popovic@fbn.unibl.org..
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’Ba 0pyXKja 1 popMHUpame Mpexa, UITo MOorofyje pa3sojy MehyHapogHor Tepopu-
3Ma (Seci centar Bucharest, 2011: 130).

Haume, HCITaMHCTHYKY LIEHTPH MCIO/baBajy BEIMKY 3aMHTEPECOBAHOCT 3a
peruoH Pamke u [Tonumsea (HoBomasapckor caHyaka) Bpuiehu pasHe akTHBHO-
CTH y IIPaBIy OCTBapHBama M03HATHX LIWbeBa Ha 0BOM ITpocTopy. KoHkpeTHo, 3a
0Baj PErvoH, Wb UCIaMUCTa jecTe yTeMe/beHe pafruKaaHe HCaMCKe UIeosor -
je Mehy ToKaTHUM MYCTHMaHCKUM CTaHOBHUIITBOM, @ 3aTHM U TEPHUTOPHjaTHO
onBajame T3B. CaHulaka of Pemybnuke Cpduje 1 meroso ocamocrasere. Ilopen
MojelMHUX UCITaMCKUX 3emarba nonyT Mpana u Caynujcke Apabuje koju cy Haj-
Behu prHaHCHjepu MyCITUMaHCKOT eKCTpeMU3Ma y 0BOj 0DJ1aCTH, BayKHY YJIOTY Y
TOj HaMjepy UMajy MOTUTHUYKHU CyDjeKTH, Kao ¥ HOCHOIM BjepCKOT eKCTpeMH3mMa
Ha ToM nofpyyjy. Hajpanukanuuju mehy muma cy HCITaMUACTHYKH OKPETH U Op-
raHu3alyje Koje jaBHO ¥ MPUKPUBEHO Jjesyjy Ha TEPUTOPUjU Paurko-moaumcke
obnactu. Ty ce, mpHje CBUX, MUCIH Ha YTHLAj BEXadWjCKOT MOKpeTa KOju jaBHO
3aroBapa cykode ¥ CIIPOBOJH TEPOPUCTHYKE akuWje y Bogehum 3empama XpH-
mwrhaHcke UBHUIM3aLHje. Y Be3U C TUM, OHH Ce KOPUCTe 3a IUIaHCKO HapyllaBambe
be3bjenHoctu rpagosa Pamke odmactu kako du ce xapumre ca Kocosa u Me-
TOXHje NMpPeHHjeno Ha 0Baj PETMOH M THME OfIBYKJIa Makiba CPIICKUX BIACTH Ca
kocosckor npobnema (Tpudynosuh, Crojakosuh u Bpauap, 2011: 242-243).

Besano 3a to, Penyonuka CpoOuja je moHHjeaa 3Ha4ajaH Opoj CTPATEHIKUX H0-
KyMeHaTa M 3aKOHCKHMX aKara Te pacliojia)ke 3Ha4ajHUM HHCTUTYLHjamMa y TOIIeNy
cy30ujarba TePOPUCTUYKUX aKTHBHOCTH. J[akie, TO je yjeIHO U IHJb OBOT paza jep
ce BUME HACcTOje MPHKa3aTH HaBeneHH Kamanutetu PenyOmuke CpOuje y moriemy
CYIpOTCTaBJbama Tepopu3My. [Iperienom mureparype youeHH Cy pajJjoBU KOjU TPETH-
pajy cTpaTeliky, NpaBHy ¥ MHCTUTYLMOHAIHY 00pOy mpotuB Tepopusma (Alexander,
2005; Picco, 2004; Picco, 2005; Kydd & Walter, 2006; Pietrasanta, 2015; El Difraoui
& Uhlmann, 2015; Ozbey, 2018; Arromumr, 2009; ITapnosuh, 2016; TTonosuh, 2019).
VY pany je mpukazaH CTparelikd MPUCTYN y OOpOM HPOTHB TEpOpH3Ma, 3aKOHCKH
okBHp OopOe MPOTHUB TEPOpPH3Ma M MHCTUTYLIMOHAIHY MPHUCTYI O0pOe MPOTHUB Tepo-

pusMma y Penyomnunu CpOuju.

CTPATEILIKH ITPUCTVYII ¥V BOPBEU ITPOTHUB TEPOPU3MA

Osgje je BaxxHO oOMeHYTH Hayuonanuy ciupaiteiujy 3a upeseHuujy u 6opdy
#potiue twepopusma 3a epuog og 2017. go 2021. joguHe Koja naje CMjepHHULE 3a
yHanpehemwe nocrojehux v pa3Boj HOBUX MeTOfA, Mjepa U UHCTpyMeHaTa IIPeBeH-
uyje 1 dopde NpoTUB Tepopr3Ma, ca UWbEM Jla YCIOCTaBU Iponopuujy usmehy
odMMa aHra)xoBamwa pecypca U CTeneHa npujeTwme. OBa CcTpaTerdja uMa CBpXY
na 3awtuty Penmydnuky Cpdujy of TepopuCTHUKe NpHjeTwe 1o meHe rpahaxe,
BPHUjeJHOCTH U UHTepece, y3 UCTOBPEMEHO NoApxKaBawe Mel)yHapoaHUX Hamopa
y bopdu npotus Tepopusma. smehy ocrasnor, HaBeneHa cBpxa duhe ocTBapeHa
crpoBohemeM LWbaHUX U OCMUIUBEHUX Mjepa Ha NOKTPUHAPHOM IIJIaHY, Kpo3
pasBujame 1 noausame de3djefHOCHe KylIType OpyLITBa U IpoMoBUcame onpehe-
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HHUX BPHjeIHOCTH, Ka0 WU Ha HOPMAaTHBHOM H MHCTUTYIIMOHAJIHOM IUIAHY, KPO3
yHampehemwe KkamauuTeTa 3a MpeBeHUujy U 6opdy mpoTuB Tepopusma, mocedHo
KalaluTeTa 3a CyNpPOTCTaB/bakbe HACHIHOM eKCTPeMH3My W PaluKalv3aluju
KOja BOJU y TEpOpH3aM, Kao CBe U3pakajHujem peHomeny. CTpaTeryjcku UUbeBU
Ha MoApyyjy npeBeHuje Tpedasno du na Oymy ocTBapeHU Mjepama 3a CripeyaBame
y3poka ¥ ydnaxkaBawe akTopa KOju MOCIjeuryjy paguKkaau3alunjy Koja BOAU Y
Tepopu3am, Mjepama 3a paHy HAeHTH(PUKALWjY pafukanu3alyje, Kao U Mjepama
ITpeBeHIIdje 0J] peanr3alije TepOPUCTUYKOT aKTa KOjH Ce MIaHupa WIH MPUITpe-
Ma. Mjepe y obiacTu paHe IpeBeHIHje duhe KoOMIUIEeMeHTAapHO IOy HheHe Mjepa-
Ma CTpeyvaBama MUpemka paguKanusalije 1 HaCWIHOT eKCTpeMHU3Ma, Halopuma
3a fepafuKany3alyjy U perHTerpaluyjy paarkaan3oBaHux ocoda. CBpxa cTpare-
ruje duhe peanuzoBaHa y YeTUPHU 00aCTH Koje cy neduHucaHe AKYUoHUM iid-
Hom Havuonanue ciipatieiuje 3a ciipeuasare u 60pdy tipowiug iepopusma. Ctpare-
rvja geduHUIIe cTpaTerujcke W/beBe KOjUMa Ce LITUTe OCHOBHE BPUjeqHOCTH U
CBPCTaBa UX y YeTHPH ITPUOPUTETHE 00J1aCTH: TIPeBeHLIHja Ol TepOPH3Ma, HaCHII-
HOT eKCTpEeMHU3Ma ¥ pPajuKaau3anuje Koja BOOU y TEPOPHU3aM; 3allTHTa, YOUaBa-
BEM U OTKIakhabeM IPHjeTHH Off TepOpU3Ma U C1abOCTH Y CUCTEMY 3aLITHTE;
KPHUBHUYHO TrOBEHEe TEPOPUCTA, Y3 TOIITOBAKkE JBYINCKUX TPaBa, BiaJjaBHHE IIpaBa
U IeMOKpaTHje U OITOBOP CHCTeMa Ha TEPOPUCTHYKM Hamaj. akie, MOMeHy-
Ta CTpaTervja ce ociama Ha AKYUOHU UIAH KOjU je JIOHEeCeH 3a WeHY HeTa/bHy
paspagy ¥ eduKacHo cripoBohemwe. Y HaBeleHOM IJ1aHy, IpBa 0071acT cTpaTeryje
ce pa3pahyje Ha HekonKMKO IWbeBa: usrpaheHa desdjenHocHa kyntypa rpahana;
paHa ugeHTUdUKaNKja y3poka U pakTopa KOju MOToAyjy UIUperwy paguKkaan3ma
¥ HACUITHOT eKCTPEeMHU3Ma KOjH BoJie Ka TEPOPHU3MY; OKPY’KeHe Koje JeMOTHBHIIe
perpyToBame MIamux 3a ydyelrhe y TEpOPUCTHUYKAM aKTHBHOCTHMA; BUCOKOTEX-
HOJIOIIKH CHCTeMH KOMYHHUKaIMje W AUTUTATHUX MpeXa OTIOPHH Ha IIUpemhe
panuKanu3aldje ¥ HaCWIHOT eKCTPEeMHU3Ma; BjeIITHHA CTpaTelke KOMYHHUKAIIH-
je. Ipyra obmact ctpareruje ce, Takohe, pa3pahyje Ha HEKOTHUKO IHbEBA: MOT-
NYHO pasymujeBame NpujeThy of Tepopusma y Penybnuuu Cpbuju xpos3 pany
uneHTH(GUKAIN)y TUBHUX IPyIa U paJUKaJHAX METoa; yHarpeheHa KOOpIuHa-
¥ja u capaiwa u3mel)y IpkaBHUX OpraHa HaIJIeXKHHUX 3a MPUKyTUbamke 0DaBje-
IITajHUX TOJjaTaKa; IIOUTHYT HUBO ONEPATHBHUX CIIOCODHOCTH MOJUIUjCKUX U
obaBjemnrTajHo-be30jeqHOCHUX KanauuTeTa; yHanpeheH cucrem 3a Hopdy mpoTus
(¢rHaHCHpawka TePOpPU3Ma; Aepagukaar3aliija ¥ peuHTerpalja paguKaau3oBa-
HUX 0c00a; MOJWUTHYT HUBO 3alITUTE KPUTUYHE WHGPACTPYKType; yHampeheHa
e(UKaCHOCT MeXaHW3Ma UHTETPUCAHOT YIPaB/baba IPAHUIIOM; TOTUTHYT HUBO
de3bjenHocTy y odacTu TpaHCIIOPTA, TPTOBHHE, pa3MmjeHe poda u ycyra. Jame,
Tpeha obnact ce merasbHO paspal)yje Ha TP UMsba U TO: yCKiaheHH HAllMOHATHA
nponucH ca oprosapajyhum pesonyuujama Casjeta desdjenHocTu YjenumeHUX
Hallkja, MPaBHUM TeKOBMHaMa EBporicke yHHje U Ipyrum MehyHapOOHUM CTaH-
IapauMa; YHarpeheH CUCTeM OTKpHBamba, HIeHTH(DUKALHje U KPUBHYHOT TOmbe-
Ha U U3BpIIWIAlla KPUBUYHOT JIjesia Tepopu3Ma U KPUBUYHHUX [ijesia MOBe3aHUX
Ca TepOPU3MOM Y3 MOIITOBAE JBYICKUX ITPaBa; eUKacHO cyheme 3a KpUBHYHA
Ijena tepopu3ma. U Haj3ax, yeTBpTa 0dyacT ce netasbHO paspal)yje Ha IBa Luba:
yHarnpelheH cucreM ynpasmbama I0C/heAUlaMa TEPOPUCTHYKOT Hallaza v CMambe-
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e Toc/beulla TepOPUCTUYKOT Hamaaa (HanuroHanHa cTpaTerdja 3a nmpeBeHIujy
u bopdy npoTus Tepopusma 3a nepuon ox 2017. no 2021. ronune, Crymdenu iia-
crux 6poj 94/2017).

Taxohe, BaXKXHO je TTOMeHYTH U Hayuonanny ciiipaitieiujy 3a 60pdy upoitius
Hpawa Hosuad u puHancuparwa wiepopusma xoja je nonecera 2008. roouHe u Koja
MpefcTaB/ba BeOMa 3HavyajaH fokymeHT Pemybnuke Cpduje y 6opbu nmpoTus Te-
popusma. Pujeu je o npBoj ctpaTteruju Penydnuke Cpbuje y oBoj obnactu. Hauu-
oHajHa crpaTervja u3 2008. roguHe MMasa je U3y3eTHO 3HauyajaH LWb, a TO je
Ja eUKacHO yCIIOCTaBM KOMIUIEKCAH U cBeodyxBaTaH cUCTeM 3a Dopdy NpOoTHUB
Ipama HOBLIA U (PMHAHCUpawa Tepopr3ma. OMILTH LIW/b U CBPXa OBE CTpATErHje je
Jia y IOTIyHOCTH 3aIUTUTH (DUHAHCHjCKU CUCTEM U IPUBPESY OPXKaBE 0f] OIaCHO-
CTH KOje Yy3pOKyjy Npaie HOBLA ¥ (DpMHaHCHpambe TEPOPU3Ma U LIMPEBE OpyKja
32 MaCOBHO YHUILITEHE, YUME CE jaya UHTEIpUTET (DMHAHCHjCKOT CEKTOpa U 0-
npuHocu de3djepHocTH. [loMeHyTa cTpaTerdja 0Baj OMIITH Wb paspalyje kpo3
YETUPH CTpPATELIKE TEME U TO: CMambUBambe PU3UKa Of [Ipama HOBLA U (DUHAHCH-
pama TepopHusMa Kpo3 CTPaTellKo IJIaHUpawe, KOOPOUHALKjY U capaliby CBUX
Y4ECHHKa y CUCTEMY; CIIpE€YaBame YHOLIEHAa UMOBHUHE 3a KOjy Ce CyMma [Jia je
CTeYeHa KPUBUYHUM [IjesIOM y (DMHAHCHjCKH CUCTEM U JIpyre CEKTOPE, OHOCHO,
OTKpHBame U NIpHjaB/buBambe Beh YHUjeTe MMOBHHE; yOUaBakhe U OTK/Iamhambe IPH-
jETHY Of Ipama HOBLA M (DMHAHCHpawma TEpOpH3Ma, KaKibaBawme WU3BplIMIalLa
KPUBUYHHUX Jijesia U OJy3HMame He3aKOHUTO CTEYEHE UMOBUHE; KBATU(PUKOBAHU
KaJpoBH OCIIOCOO/bEHH 32 [jeJIOTBOPHO yuelrhe y CBUM CETMEHTHMA CUCTEMA 3a
Boply mpoTuB npawa HOBLIA U (PUHAHCHPAka TEPOPHU3Ma U Pa3yMUjeBambe y jaB-
HOCTH yJIOTe Y IUIaHOBA HEeMJIEe)KHUX opraHa. HaBeleHH OMIUTH CTpaTEIIKH LIUsb
ce ocTBapyje nmyteM Axyuonol tnana (HauroHamHa cTpareruja 3a 5opdy npoTus
mpama HOBIA U (pUHaHCHpamwa Tepopusma, Ciryxcderu inachux opoj 89/08).

3AKOHCKHM OKBHP BOPBE ITPOTHB TEPOPU3MA

[TpaBHU OCHOB 3@ AHTUTEPOPUCTHUYUKY PEaKLHjy JIeXKH Y HAllUOHATHOM KpH-
BUYHOM 3aKOHOMABCTBY (Kpusuunu 3axonux Petiyonuxe Cpduje) u y yCBOjeHUM
MehyHapoOHUM KOHBeHUHUjaMa, dUIaTepaJHUM U MYJITHIaTePaIHUM CIOpasy-
muma. Kpusuunum 3axonuxom Petiydnuxe Cpduje nmpensuhena cy cibeneha kpu-
BHWYHa Ajena: Tepopusam (unaH 391); JaBHO MOACTHLIAKE HA U3BPIIEHE TEPOPHU-
CcTUUKUX Ajena (wiaH 391a); Bpbosame u 00yuaBame 3a BpIIEHE TEPOPUCTHUKHUX
nojena (wian 3910); Ynorpeda cMpToHOCHe Hampase (wiaH 391B); YHUILTEWE U
ourrehewe HykineapHor objexra (wian 391r); Yrpoxasamwe nuua nopg mehyHa-
POIHOM 3alITUTOM (unaH 392); dunancupame Tepopusma (wian 393) u Tepopu-
CTUUKO ynpyXxuBame (wiaH 393a) (KpuBuunu 3akoHuk Penydnuke Cpduje, Ciy-
wobenu inacnux dpoj 85/2005, 88/2005; 107/2005; 72/2009; 111/2009; 121/2012;
104/2013; 108/2014 u 94/2016; 3axkoH 0 WU3MjeHaMa W AomyHama Kpusuunol
3axonuxa Peuydnuxe Cpouje, Cnyxdenu rmacuuk dpoj 35/2019). Y okBupy uH-
KpUMMHALHje KOja Ceé OMHOCU Ha BpOOBame U 00ydyaBame 3a BPLICHE TEPOPHU-
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CTUUKUX Jjesa, u3MjeHama W JomyHama KpuBuyHor 3akoHuka Pemybnuke Cp-
OMje MHKPUMUHUCAH je OfJIa3aK y MHOCTPAHCTBO Pafiu MpUIIpeMe, IJIaHUpawka
WIH y4yecTBOBamwa y BpLIEkY TEPOPUCTHUUKUX fjena (3aKOH 0 U3MeHama U JI01y-
HaMma KpusuuHor 3akoHuka Pemybnuke Cpduje, un. 37, Cuymodenu inachux 6poj
35/2019).

[Topes MOMEHYTOT 3aKOHA, BEJTMKH 3Ha4Yaj UMa U 3aK0H 0 cipeuasary uparsa
Hosud u punancuparea wepopusma. OBUM 3aKOHOM Ce MTPOTIUCY]y palie U Mjepe
KOje ce Npefy3uMajy pany crpeyaBama U OTKPUBaba Mparma HOBLA U (DUHAHCH-
pama Tepopusma. Takohe, wrMe ce ypehyje Ha[IeKHOCT JPKAaBHUX OpraHa 3a
cripoBoheme onpenaba oBOr 3aKOHA (3aKOH O CITpevyaBamy Mpamwa HOBLA U (QH-
HaHCHUpaba Tepopusma, ui. 1, Caymdenu inaciux dpoj 113/17).

Hcro Taxo, 3HayajaH 3aKOH KOjH Y BEJIUKOj Mj€pPH IIPEKO CBOJUX UHCTUTYTa
JONPUHOCH DOpPOM MPOTHUB TEPOPHU3MA jeCTe 3dKOHUK 0 KPUBUUHOM HOCTLYUKY Pe-
ayonuxe Cpouje. OBaj 3akoHMK omMoryhasa IpKaBHUM OpraHHUMa, Kpo3 NpPUMjeHy
BJIACTUTUX OBjawhema (Koja MpoU3HUIa3e U3 IOMEHYTOT 3aKOHA), OCTBAPUBAIbLE
IpaBWIHE IPUMjeHe MaTepHjaiHOT [TpaBa, a CAMHUM THUM U DopOy ITPOTUB TEpo-
pu3Ma (3aKOHMK 0 KpUBHUYHOM nocTynky Pemybnuke Cpbuje, Crymdenu inacnux
0poj 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014 u 35/2019).

NMHCTUTYLHUOHAJIHA ITPUCTVII
BOPBE ITPOTHUB TEPOPU3MA

Kaga je pujeu o cy3dujamy TepopusmMa, BeTUKU AOMPUHOC Aajy cibenehe WH-
crutynuje: Tyxunamtso, MuHUCTapcTBO TpaBae, beadeqHocHo-uHDOpMaTHUBHA
areHnvja, MUHHUCTAPCTBO YHYTPAIIKHUX MOCI0BA, MUHKCTAapCTBO ondpane (Boj-
HoDe3DemHOCHA areHIWja u BojHoodaBemiTajHa areHuuja), MuHucTapcTBo u-
HaHCHja 1 MUHUCTapCTBO MHOCTPaHUX NocsioBa. HujenHa on wux Hema Bozehy
ynory (Seci centar Bucharest, 2011: 130).

3HauajHy ynory y d6opbu mpoTuB Tepopu3ma MMa CaBeT 3a HalMOHAJIHY
6e3benHoct. HagnexxHoct u osnauthemwa CaBerta cy cibefeha: crapa ce o Halu-
OHa/IHOj De3djemHOCTH TaKko IITO pa3MaTpa MUTama M3 0dmacTu desdjemHOCTH;
KOOPIWHUPA pajl APXKAaBHUX OpraHa KOju YMHe cekTop He3djemHocTH U pa3marpa
Mjepe 3a yHanpeheme HauuoHasnHe de3djemHOCTH; ycMjepaBa U yckiahyje pan
cnyxdu de3djemHOCTH Tako IITO pa3maTpa odasjelrTajHo-be30jeqHOCHe Tpoljje-
He; ogpehyje nmpruopuTeTe W HauMHe 3alUTHTE W yCMjepaBa OCTBapHUBabe HallU-
OHAJIHUX HWHTEpeca KOju ce crpoBoje oDaB/bawmeM 0daBjeliTajHo-0e3djemHoCHe
IjenaTHOCTH; ycMmjepaBa U yckiahyje pan cimyxdu desdjennoctu; naje Bnagu Mu-
IIJbee O MpHUjemiosuma OylieTa ciayxdu de3djeqHOCTH, O MpHjemyio3uma Tou-
IIBHUX U CPEJHOPOYHUX TUIaHOBA pajia ciTyxdu de3djeqHOCTH, Kao U 0 pUjensio-
Ty 3a [T0CTaBJbathe U pa3pjelliemne pyKoBoarola cyxbu desdjenHocTu; crapa ce o
ycarianieHoj IpUMjeHH ITPOITKca ¥ CTaHgapla 3a 3alliTHTY IojjaTaka O TUYHOCTH,
Kao U APYTUX MTPOTHKCA KOjUMa Ce IITUTEe JbyAcka IpaBa Koja MoTy na dyny yrpo-
)K€Ha pasMjeHoM MHdOpMallja Wik OPYTUM OTNepaTUBHUM pafwkama (3aKkoH O
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ocHoBaMma ypehema cinyxdu besdennoctu Penydnuke Cpduje, un. 5, Crymdenu
inaciux Pesiyonuxe Cpduje, Opoj 116/2007). Y cactaB CaBeTa 3a HalHMOHAJIHY
besbenHoct ynase: npencjenHuk Pemybnuke Cpduje, Koju je W mpencjenasajy-
hu; npencjepnux Brnage Cpduje; MmuHuCTap ofdpaHe; MUHMCTAP YHYTpAIIBHUX
II0CJIOBA; MUHUCTAp NpaBfie; HauenHUK [eHepanmrada Bojcke Cpbuje; nupexTop
be3bennocHo-nHpOpMaTHUBHE areHuyje; pykoBogwian BojHe cioyxbe desdenHo-
CTH Yy MununcTapcTBy onbpase U cexperap CaBeTa uujy (pyHKUH]jy 10 NONOXAjy
obaBma med kabuHeta mpencjesHuka Pemybnvke (3akoH o ocHoBaMa ypehemwa
cyxbu desbepHoctu Penydnuke Cpbuje, um. 6, Caymodenu inachux Peiiydnuxe
Cpbuje, 6poj 116/2007).

CaBeT HMje caMO KOHCYJITaTUBHH OpraH, MOLITO BEroBe oTyke UMajy oda-
Be3yjyhu kapaxrep. Taxkohe, oH uma cBoja omepaTuBHa oBnairhema - Koop-
OVHALMOHY OHMPO KOjU ONEpaTHBHO KOOPAMHHUpA pap CIyX0u desdjenHocTd H
cpoBoaM 3aKk/pyuke CaBeTa 3a HaMOHANHY de30enHoCT. KooparHauuoHu dUpo
yuHe JupekTopu BojHOODaBewmTajHe areHuuje, BojHobesbenHocHe areHuyje,
be3bennocHo-nHpOpMaTHBHE areHnyje u cekperap CaseTa 3a HaMOHANHY Oe-
30eJHOCT. YKOJIMKO Ce jaBU NOTpeda, MpeNCTaBHULM T0jeJMHUX APKABHUX Opra-
Ha MOTY OWTH II03BaHU fia yuecTByjy y KoopauHalMOHOM OUPOY: NPENCTaBHULM
MwuHuCcTapCcTBa HHOCTPaHUX MOCJI0BA, TOJIMLK]je U Ied0oBa MOTUINjCKUX YIIPaBa,
penydInuKY jaBHU TyKUIal, JUPEKTOP LIapuHe U OPYTH PYKOBOJUOLM IPXKaBHUX
opraHa, OpraHusanyja ¥ uHCTUTYyUHja. Ilopen Tora, Bnaga Cpduje ocHoBana je
Komucujy 3a npunarohasame onepaiyja v fasse yHanpeheme capagme y 001acTv
npasocyha M yHyTpalIkHUX MOC/I0BA O MUTakbUMa OINLITET UHTEepeca, MoCcedHo y
Oopdu MpoTUB KOPYILHje, OPraHU30BaHOT KPUMHHATIA, TEPOPU3MA, IPOTe, TPro-
BUHE Jby[MMa, OOy3MMama HMOBUHE, TIpama HoBLA U 1. KoMucHja je ycojuna
Axyuonu tran 3a CIIpoOBOheme CBOjUX aKTUBHOCTH Y IM/bYy KOODIOHHALIM]jE Onepa-
UWja ¥ naseer yHarpehemwa capanwe usmely nomeHyTux tvjena. HapasHo, cy30u-
jame Tepopu3Ma CaMo je jenHo off mUTama o Kojuma ce Caser U Komucuja dase.
Y Penybnunu Cpbuju Hema TakBe MHCTUTYLHje Koja Ou ce DaBUia MCK/BYYHBO
Hopdom mpoTus Tepopusma (Seci centar Bucharest, 2011: 131-132).

Y oxBUpy MHUHHCTapCTBa yHyTpallBUX nocinoBa Penybnvke Cpduje, y mormne-
oy bopde MpOTHB Tepopru3Ma, yUecTBYjy cibenehe opraHu3alvoHe jeJuHULIE:

— YmpaBa KpUMHUHAJIACTUYKE MOJULK]je, Y OKBUPY Koje noctoju Ciyxba 3a
Bopdy mpoTuB TepopU3Ma U eKCTPeMHU3Ma, HaJJIE)KHA je 3a ClpevyaBame,
OTKpHBAab€ U PACBjeT/haBambe KPUBUYHUX Ijesa MOBEe3aHUX Ca TepOpH-
3MOM U eKCTPEMH3MOM Te OTKPUBAKE 1 XBaTakhe U3BPLIMIIAIA OBUX KPH-
BUYHUX Jjena. Cinyxda je ocHoBaHa y neuemdpy 2013. roguHe, NpoIIn-
pewem Onerpema 3a npahemwe U UCTpa’KMBalbe [10jaBa TEPOPU3Ma Koje je
ocHoBaHo 2007. roguHe. Ciyx0a 3a bopdy MpoTHUB TeEpOpU3Ma U eKCTpe-
MH3Ma KOHTHHYHWPAHO IpaTH cBe He30jelHOCHO-UHTepecaHTHe TojaBe U
norabaje Ha Teputopuju Penydnuke Cpduje v npuKyIsba orlepaTUBHA ca-
3Hama Yy Be3H Ca JTULNHUMA, Ipylnama, OpraHH3alujaMa U NoKpeTumMa Juje
je mjermoBarme MOBE3aHO WK Ce MOJKe NIOBECTH Y Be3y ca TepOPU3MOM U/
WIH eKCTPEMHU3MOM, a Y LIWbY CITpeyaBarma H3BOhema KPUBUUHUX Jjena
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MOBE3aHUX Ca TEPOPU3MOM U eKcTpeMu3mMoMm y Penybnunu Cpduju unu
xopuurhewa teputopuje Penydnuke Cpbuje 3a npunpemy uiu usBohe-
Bhe OBaKBUX aKlUja y APYIUM Ap)KaBama, Kao U ClipeyaBara akTUBHOCTH
nponar¥pawma TepopusmMa U eKCTpeMH3ma, BpdoBama U perpyroBamwa Te
odesdjehuBama WK MPUKyIJbatkha CpeCTaBa HaMHUjemeHUX 3a (UHAH-
cupame 0oBUX akTUBHOCTU. Ciyxba ce cacToju of IBa ofje/bewma U TO:
Operemwe 3a 6opdy npoTus Tepopusma u Onesseme 3a Hopdy NpOTUB ex-
CTpeMH3Ma, Kao U YeTHpH TepeHcKa oxcjeka (y beorpamy, Hosom Capy,
Humy 1 HoBom Ilaszapy) (MUHHUCTApCTBO YHYTpALIHUX MOCI0BaA Perry-
onuke Cpbuje, 2018).

— CriernujanHa aHTUTEPOPUCTHYKA jeIMHUIIA je OpraHH3alloHa jefUHHUIA
y cactaBy [lupekiyje moiauuyje MUHHCTApCTBA YHYTPALIBHX T1OCIOBA.
HamujemeHa je 3a u3BplLIaBame cbefehrX BUCOKOPU3MYHMX 3a/jaTaka,
y CKITafy ca 3aKOHCKUM ITPOMHUCHMA U oByalrhemruMa: IIIaHUpame U 13-
BpILIaBae HAjCI0XKEeHUjUX De3djenHoCHUX 3aaTaka y D0pdu MpoTUB Te-
POpHU3Ma; HHTepBeHLHje Y CIy4ajy TaJaukux CUTyalllja; UHTepBeHIIHje
y CiIy4dajy OTMHIle Ba3NyXOIJIOBa U JPYTUX KPU3HUX CHUTyalldja y Basmy-
XOIUIOBUMA; WHTEpBeHLHje y CilydajeBUMa DapHKaIupama W MpysKama
OTIIOpa BaTPEHUM OpY’KjeM; JHlIaBame Cl1000ze YIaHOBa OpPraHH30Ba-
HUX KPUMUHAIHUX TPyTa y capaliby ca JPyTHM OpraHW3alHiOHUM jenu-
HUllJaMa MUHHCTApPCTBa YHYTpAIIBUX MOCJI0BA; 00e3djehewme TUUHOCTH
¥ odjexkara Koju Cy IMpema MpOLjeH! Ha[JeXHUX OPXKaBHUX OpraHa de-
39jenHoCHO yrpoxeHu (MMHHMCTApCTBO YHYTpallkKUX nociaosa Pernydnu-
ke Cpbuje, 2018).

— YKanpapmepwuja je nmocedbHa jequHULA NOMWLYje Y cjepuwuTy Jupekuuje
NOJMLMj€e YUjU je 3afjaTaK y morieny 0opde MpOTHUB TEPOpPU3Ma IPUKY-
IUbake U 00pasia ONMEpaTUBHUX Ca3Hama; OTKPHUBAaWe KPUBUUHHUX Hjena
TepopusmMa U obe3djehuBame MaTepujalHUX [0OKa3a; JUILaBambe C1000-
Ie YYMHMIala KpUBUYHUX Tjesa; UHTepPBEeHLWja y YHYTpallwkoj oadpa-
HU 3eMJbe ¥ LIWby pa3dujarka OpraHM30BaHUX TEPOPUCTHUKUXX Ipymna U
IIpeBEHTHBHA aHTUTEPOPUCTHYKA JjeraTHOCT (MHHHCTapCTBO yHyTpa-
mwux nocnosa Penydnuke Cpbuje, 2018).

[Topen nonuuyje, y oksupy Bojue desdbemnocue cimyxbe, Onememe 3a one-
pauyje HafnexHo je 3a bopdy npoTtus Tepopusma (3axoH 0 BojHode3bemHOCHO]
areHuuju u BojHoobaBeluTajHOj areHUWju, Wi. 6, Crymdenu inacnuk Petiydnuxe
Cpbuje dpoj 88/2009, 55/2012, 17/2013). Taxohe, y okBupy BojHoodaBewtajue
are"uuje, Open aHamUTHKeE je 3aly’KeH 3a cy3dHujame Tepopusma (3akoH o BojHo-
be3benHOCHO] areHIUju U BojHoobaBewTajHoj areHuuju, . 24, Cuyxdenu ina-
cnux Pettydnuxe Cpouje opoj 88/2009, 55/2012, 17/2013).

Taxohe, besbennocHo-undopmaruBHa areHuuja (BMA) obama 3HauyajHy
aKTUBHOCT y 00pdu mpoTrB TepopusMa. OHa y CBOjOj OpraHU3aliMOHOj CTPYKTYPH
campu YIpaBy 3a CyIpOTCTaB/bakbe TEPOPU3MY M MehyHapOLHOM OpraHH30Ba-
HOM KpUMMHaJIy. 3JHauajaH cermMeHT paja be3demHocHO-MHQOpMATHBHE areH-
1yje je UCTpaKuBawe, OTKpUBake U JOKyMEeHTOBame Besa usmely nojeguHana,
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rpylia U OpraHU3alidja YKbYYeHHX Y MehyHapOIHU OpPraHW30BaHU KPUMHUHAI U
tepopusam (BUA, 2018).

3aKoHCKy ynory y 5opbu mpoTHB Tepopu3sMa MMa U Pemydinuko jaBHO Ty-
KWJIALITBO TPEKO CBOT KPUBUYHOT Offje/betha, OTHOCHO, MOCeOHO TY)KUIAIITBO 32
opraHu3oBaHu KpumMuHai (Pemydnnuko jaBHo TyxunamTso Penydnuke Cpbuje,
2018), xao 1 Buiu cynoBu Koju cy Takohe Hazie)KHU 3a KpUBUYHA Jjerna Koja
ce Haiase y rnaBu 34. (KpUBUYHA Jjena MPOTUB YOBEYHOCTH U APYTHX Jodapa
3amrtnheHnx MehyHapomHUM mpaBOM), IIje ce Hajla3e U UHKPUMHUHALMje Koje
ce ogHoce Ha Tepopu3am (Bumu cynosu Penybnuke Cpduje, 2018). Opranusa-
IIMja ¥ HaIUIeXHOCT Jp’KaBHUX OpraHa y cy3dujamy Tepopu3mMa peryiucaHa je
nocedHUM 3aKOHOM (3aKOH 0 OpraHU3allljH U HaIJIe)KHOCTH JPXKaBHUX OpraHa y
cy3bvjamy OpraHH30BaHOI KDUMHKHAA, Tepopu3Ma U kopynuuje Crymoenu ina-
cnux Petiydnuxe Cpouje, opoj 94/2016 u 87/2018).

3AKJbYUAK

30or momynapusanyje paguKaJHHUX Ipyna W MOKpeTa y MOApydjuma rnje
nocToje Bjepcke MamuHe, Cpduja je pasBuia 3HayajHe Kamauurtete y 0opdum
IPOTHUB Tepopu3Ma. HaBeeHH kanmauTeTy ce orefajy y MoCTojamwy CTpaTeLIKuX
IOKyMeHaTa, 3aKOHCKUX aKaTa ¥ Pa3IuuUTUX HHCTUTYLHja KOje Ce Y OKBUPY CBO-
jUX, PAa3IMYUTHUX MOCTI0BA U 3a/laTaka 0aBe U Cy30UjameM TepOpU3Ma.

Kapa cy y nuTamy CTpaTelIKH JOKYMEHTH, ¥ TOM KOHTEKCTY Ba’KHO je IOMe-
HyTH Havyuonanuy ciupaiteiujy 3a peseHuyujy u 6opdy tipotwiug thepopusma 3d
uepuog og 2017. go 2021. iogune u Hayuonanny ciapatieiujy 3a 6opdy upowiug
Upawad Hosud U QuHancupawd wepopusmd. Havuonanua ctupatieiuja 3a ipesex-
yujy u dopdy upotiue wmepopusma 3a epuog og 2017. go 2021. iogune je, nopexn
BEHOT 3Hayaja KOjH Ce OOHOCH Ha 3awTuTy Penmydnnke Cpduje of TEPOPUCTHUKE
npujeThe 1o weHe rpahane, BpUjefHOCTH U UHTEpece, Y3 HCTOBPEMEHO NoApKa-
Bame MehyHapoaHUX Harnopa y 50pbu IpOTUB Tepopu3Ma, CIpoBoheme LrbaHuX
¥ OCMHULUBEHUX Mjepa Ha JOKTPUHAPHOM IUIaHYy, KpO3 pa3BHjame U MONU3AKE
Be3djenHoCHe KyaType ApPYLITBA U MPOMOBHCake ogpeheHuX BpUjeqHOCTH, Kao
Y Ha HOpPMaTHBHOM U UHCTUTYLIMOHAIHOM IIJIaHy, KpO3 yHanpehemwe kanauuTera
3a MpeBeHLUjy ¥ dopdy MpPOTHB TepOpU3Ma, 3HauajHa U 110 TOME IITO Pacroia-
K€ Mjepama CIpedaBama IIHMpema pafuKalu3aluje U HaCUIHOT €KCTPEMHU3MA,
Halopuma 3a Aepajukaln3aldjy U PEUHTerpanujy pagukaJlu30BaHUX 0coda.
Taxobe, oBije je Ba)KHO HAalOMEHYTH Jla Ce LWbEBU OBe CTpaTerwje ocTBapy-
jy Kpo3 weH noctojehu Axyuonu wnan. Ilopen HaBeleHe cTpareruje, BaXKHO je
yKa3aTd W Ha 3Havaj Hayuonanue ciipatieiuje 3a 00pdy tpotwiug uparnad HOBUA U
Qunancupara wepopusmd, KOjOM je YCIOCTaB/beH KOMIJIEKCAaH U CBeoDyXBaTaH
cucreM 3a dopdy mpoTHUB Npama HOBLA M (DUHAHCHpawa Tepopusma. Hhome ce
HACTOjU 3alUTUTUTH (PUHAHCHUjCKU CUCTEM U NpUBpela IOp)KaBe Off ONaCHOCTH
KOje y3pOKyjy npame HOBLA U (hHHAHCUDale TePOpU3Ma U LIMpEewme OpyXxja 3a
MAaCOBHO YHHUILTEHE, YUME Ce jaya UHTerpuTeT (DUHAHCHjCKOT CeKTOpa U ONpH-
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Hocu De30jenHocTH. HaBeneHe akTHBHOCTH Ce OCTBApHjy Kpo3 meH mocrojehu
Axyuonu tinan. OBJje ce jaBiba oTpeda JOCIOBHE IPUMjeHe IOMEHYTHX CTpaTe-
ITKWX JOKyMeHaTa, Kao ¥ MPejU3HO MOLITOBahe POKOBA KOjH Cy MpenBul)eHH ak-
[IMOHUM IIJTaHOBHMa. Jlakie, CMaTpaMo Jia Ce He CMHje TO3BOJIHUTH Jia HaBeJeH!
CTpaTeIlkU JOKYMEHTH OyZy MPTBO CJIOBO Ha Hanupy. JJame, Mopes CTPaTelKuxX
DOKyMeHaTa, BEIMKH 3Hauaj MMa M 3aKOHCKA peryyiaTHBa, TauHuje, Kpusuunu
3aK0HUK, 3aK0H 0 clipeuagary Upara HO8UA U QUHAHCUPAA Tepopusma u 3axo-
HUK 0 Kpusuuxom toctuytxy Peuydnuxe Cpouje. Kpusuunu 3axonux npensuba pa-
37IMYUTE UHKPUMUHALIKje KOje Ce OJHOCe Ha TEPOPUCTUYUKE aKTUBHOCTH, 3AK0H 0
clipeuasary tparwa HO8UA U QuUHAHCUPArA TepopuU3Ma TIPOIUCY]y pPalmbe U Mjepe
Koje ce mpemy3uMajy pagu CIpevyaBama M OTKpHBama Ipara HOBLA M (QUHAH-
cupama Tepopusma Te ypehyje HaanmeXHOCT IpKaBHUX OpraHa 3a CIpoBoheme
NOMEHYTUX ofpenada, 10K 3aKoHUxK 0 KpUsUUHOM UOCTyHiKy oMoryhasa npaBuil-
Hy IpUMjeHy MaTepHjalHor IIpaBa ApXKaBHUX OpraHa. YKOJIMKO Ce Ha afeKBaTaH
HauuH OyZIe MpuMjermHBaja HaBeJeHa 3aKOHCKa PeryyiaTHBa, ca CUTYpPHOUThy Mo-
KeMO OUeKHMBATH U KBAJIUTETHE pe3yJITare y morieny dopde MpoTUB TeEPOpHU3Ma.

[Topen HaBeneHoT, jacHo ce BUnH na Pemybdnuka Cpduja pacrnonaxe u 3Ha-
YajHUM HHCTUTYIIMjaMa Koje Y OKBUPY CBOje HaIJIe)KHOCTH MOTY IaTH KBaJTUTET-
He pe3ynTare y norneny dopde mpoTus TepopusmMa. [lakie, Ty IOCTOje U3BjeCHU
KaIaliuTeTH KOju MOTY JaTH pe3ysiTaTe Kako y MPEeBeHTUBHOM, Tako U y perpe-
cuBHOM cMmuciy. CMaTpaMo Iia ce mocedHa naxkwkha UHCTUTYLIHja Permydmuke Cp-
duje Tpeba mocBeTUTH MPEBEHTUBHOM pay, Npuje cBera, b0pdu MPOTHUB mpoleca
pamvKanusanyje.

Ha ocHOBY HaBefieHOT, MOXKeMO 3aK/byuuTH 1a Penybnuka Cpduja pacrnona-
Ke 3HayajHUM KanauuTeTHMa 3a 5opdy npoTus Tepopusma. Ilopes cTpaTeikux
IOKyMeHaTa, 3aKOHCKe perylaTHUBe U CONCTBEHUX WHCTUTYLIHja, OHa UMa Moryh-
HOCT U Jla OCTBapyje capajmwy ca JpyruM JpXaBama U MelyHapOOHUM WHCTHUTY-
uyjama y bopdu IpoTUB TEPOPU3MA.
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