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daxynTer be3djenHOCHUX Hayka YHUBep3uTeTa y bawoj Jlynu

JOymko bamkasno
daxynTer De3djemHOCHUX Hayka YHHUBep3uTeTa y bawoj Jlynu

Ancrpakrt: Obdasjewmitajue u cayxbde 0e30jeqHOCTH Cy KOPHUCTaH IpKaBHU
amapart. Y CBakoOj 3eMJbM CMaTpa Ce Aa Cy nmocedHO 3HavajHe. Mory ma momor-
HYy 3alUTUTH U pa3Bojy OPYLITBEHUX OHOCA, ajld MCTO Tako jAa Oymy W mpernpe-
Ka JeMOKpaTCKOM pa3Bojy IpyluTBa. [IpenMeT UCTpakvBama je HAUWH HUXOBE
IPYIITBEHE KOHTPOJIE, KOje, aKo HHje Ha afeKBaTaH HauUWH PHjeLIEHO, CIyxde
yMjecTo fa dymy y yHKUUjU OPYLITBA, MOTY OUTH CTaB/beHe Y (PYHKIUjy UHTe-
peca MOhHUX TOjefiMHala U Tpyna, MOTIYHO HACYNpPOT CBOje 3aKOHOM IpeJBH-
hene ynore. [TuTtame KOHTpPOJIe odaBjelITajHe CIyKOe y CBAKOj 3eMJbH je Beoma
3HAauYajHO 3a Pa3BOj AEMOKPATCKUX OFHOCA. Y MOAMjEbEHOM JAPYLITBY KaKBO je
BocaHCKOXepLeroBayko, OHO UMa IUMEH3H]jy BHLIE 300T U Ja/be NMPUCYTHUX €T-
HUUKHUX T€H3Mja U HeycarjialleHOCTH OMUTHYKUX eJIUTa 110 MHOTUM NMUTaBhHUMa,
0l KOjUX je HajBaKHUje Tymauewe [IejTOHCKOT criopasyMa. Y pagy ce mpukasyje
pa3Boj UMBWIHHX ODaBjelITajHUX CIyXk0M y BUX M HauMH BUXOBE OPYIUTBEHE
KoHTpose ox puconyuuje COPJ no nanac. [la nu je oHa mocrojana camo OeKia-
PaTUBHO WM Cy 3aKOHCKa pjellena cripoBoheHa y npakcu? Llusb pana je nohu no
OJrOBOpA Ha HaBeleHa MUTamwa.

Kipyune pujeun: npymtso, obaBjeliTajHa ciry:xkda, KOHTPOJIA, NMapIaMeHT,
BJIaZia, CyICKHU OPTaHH.

YBOJ

3a Cnyx0y npxaBHe 0e3djennocTu bocHe ¥ XepLeroBuHe Bakuia je ogpen-
HULa — ,yoapHa necuuna Ilapruje”. To cy Hajuemwhe uctuuanu y camoj ,Ilap-
THju", ogHOCHO, opraHuma Case3a komyHucra buX (CK buX). HaBenena xosa-
HHULa HajBUILE TOBOPU O HIEOJIOIIKOM KapaKTepy odaBjelTajHo-0e3djemHocHe
OpraHu3alyje Koja je pagwia 3a norpede Bractv y buX, capahusana ca ,Ca-

1 Ayrtop 3a kopecnoHmeHuujy: Ap IIpespar Repanuh, nexkan ®axynrera Ge3djefHOCHMX Hayka,
Yuusep3uret y bawoj Jlyuu. Umejn: predrag.ceranic@fbn.unibl.org
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BE3HOM CJIy’kDOM”, OIJHOCHO, OCTBapuBajia CBOjy (PYHKLHjy Ha OCHOBY 3aKOHa
0 OCHOBaMa CHUCTeMa JpkaBHe De3djemHocTH?: ,ITocioBe mp)kaBHe De3djemHOCTH
y ®enepauuju 0basbajy CaBesHu cekpeTapujar 3a YHYTpallke MOCI0Be U IPYTH
CaBe3HHW OpraHM ympase Kaj je To nmocedHo ogpeheHo, a y pernybiukama U ayTo-
HOMHHM ITOKpajHHaMa — PemyOnuYKe, ODHOCHO, TOKPAjHHCKU OPraH! HaJUIeKHU
3a yHyTpallike 1ocjioBe” (3akoH 0 OCHOBaMa CUCTeMa [p)kaBHe Oe3djemHocTH,
Cnyxbenu muct COPJ, 6p. 15/84, umn. 9).

3akoHOM je neduHHUCAHA ,0CHOBA cHcTeMa 3aluTuTe ycraBom COPJ yrphe-
HOT nopeTKa (op:kaBHa be3bjenHoct)” wTo je Tpedano fa dyne ,0CHOBA JjeslaTHO-
ctH cnyxde IpkaBHe de3djenHoCTH Koja je HeomXo/IHa 3a OCTBapHUBae OJTOBOP-
HOCTH CaBE3HUX OpraHa M yckiahuBame opraHa koju 00aB/bajy IOC/I0BE ApXKaBHE
be3bjenHocTi” (3aKoH 0 OCHOBaMa cHcTeMa IprkaBHe Oe3bjenHocTtH, CiyxdeHu
muct COPJ, op. 15/84, un. 1). [Tocnose koHTpoOse 0daBsbaia je Komucuja 3a KoH-
Tpony ciyxbe mpxaBHe Oe30jenHOCTH, a MpelcjefHUKA W 4iaHoBe Komwucuje
nMeHoBana je CkynutuHa COPJ u Ouna je myxHa ja HajMabe jeJTHOM TOJIUIIEbE O
cBOoM pany ussjemrara CkynutuHy COPJ (3akoH 0 ocHOBaMa cucTeMa JIpKaBHE
besbjenHoctu, Cnyxbenn nuct COPJ, dp. 15/84, un. 17). Y npakcH, KOHTpOILy
Hag Cmyxdom npxaBHe desdjeqHocty buX (CIOb buX) odaBmao je CaBe3 komy-
Hucra buX, ongHocHo ,Ilaptyja”, o mjepe na ce npuMjeHa meropa CIb nmpema
yinany CK buX mopana mperxonHo BepudurkoBaty y opranuma CK. OvyekuBaHo
je na je To buma mpakca ¥ 'y Jpyrum penydnukama.

Hakon nodjene Ha usbopuma 1990. ronpuHe y buX HaluOHanHE CTpaHKe
npeysrmMajy K/bydHe I0JIyTe BaacTy na Tako U Ciyxdy Ap)xaBHe 0e3djemHOCTH.
CIOb buX u pame GyHKUHOHUIIE Kao AUO0 Penmydnnykor cexperapujara 3a yHy-
Tpawme nocnose. Jo nouerka pata COb buX dynkunonucahe dopmanHo y
YCTaBHO-IIPaBHOM OKBUPY Kakas je duo u y noda COPJ. CIIb buX kao jenus-
CTBeHa ciay»xda Oe3djefHOCTH NpecTana je fa NOoCToju Beh ca IPBUM OPYy’KaHUM
cykobuma y Mmapty 1992. rogvHe a BeHU IPUNaJHULIM Cy CE CBPCTaBalX y3 HAallU-
OHAJIHE MTOKPETE 10 OCHOBY HALIMOHAIHE PUNIAJHOCTH.

[Tpeomet paga je passBoj odasjemrajHe cayxde y bocHu U XepLerosuny, a
nocedaH ¢okyc duhe nutame weHe kKoHTpose. On puconyuuje COPJ ma no nej-
ToHCKe buX, obaBjemrajHa Ciryxda nposnasuia je kpo3 pasnuuute dase. Tokom
paTHUX felaBama y buX cy mocrojane TpH, HaKOH parta OBHje, a IOTOM jelHa,
3ajenHrYKa odasjelTajHa cayba. Kako ce pasBujano nuTame KOHTpOJIE, 1 JIH je
KOHTpOJIa OfipakaBasa NoTpedy ApyLITBA ja HAA3UPE 0Baj CBOj BaXKaH CETMEHT?

CJIYXBE BE3BJEJJHOCTU Y PATHOM
N ITOPATHOM IIEPUOAY

HaxoH npormaiiewa He3aBUCHOCTH U M30HWjama paTHUX CyKoda, Ha MPOCTO-
py BocHe u XepueroprHe pa3Buin Cy ce MapajiesHA 00aBjelliTajHu CUCTEMHU:

%2 3axoH je objaBmen y CrnyxdeHom nucty COPJ, 6poj 15/84 a crynuo je Ha cHary 7. anpuia 1984.
TOfIUHE.
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— Ha [poCTOpYy NoJ, KOHTpoJsioM BiacTty y CapajeBy, ogHocHO, Apmuje bo-
cHe U XepLerosuHe, HacTtasuia je gjenosatd CIb kao nuo MuHucTap-
CTBa yHyTpalllkuX Mocaosa. Y okBupy Apmuje buX ¢opmupajy ce oba-
BjeliTajHu U De30jeqHOCHU OpraHy;

— Ha TepuTOpHUju moj KoHTposiom Cprcke Pemydnuke bocHe 1 Xeprierosu-
He (kacHHje Pemydnuke Cpricke) y ckionmy MUHHCTapCTBa YHYTPAIIBUX
nocsoBa ajenosana je Cnyxba HannonanHe desdjennoctu (CHB). Kpajem
1993. npomujenuna je HasuB y Pecop apxaBHe de3djemHocTH (mpeciiu-
KaHa je opranusaudja P Cpbuje)?® nox cy y okBupy Bojcke Pemybnuke
Cpricke JjesnioBany BojHU 0DaBjelITajHu U He30jeJHOCHU OpraHy;

— Ha noppyyjy XpsaTcke 3ajefHune Xepuer-bochHe, kacHuje Xpsarcke
Penybnuke Xepuer-bocHe, pasByjao ce U JijesoBao camocTanaH obasje-
mTajHo-0e3djemHOCHY cucTeM o y3opy Ha Penybnuky XpBarcky U meHa
UCKYCTBa, a YyuHuIu cy ra Cinyxda Haunonanse curypaoctd (CHC) Mu-
HUCTapCTBa YHYTpalIBUX 110CI0Ba U CUTYpHOCHO-HH(OpPMaTHUBHA CIIy-
x0ba (CHUC) xao BojHa ciyxda (hepanuh, 2008).

IlejTOHCKMM MUPOBHUM criopasymom (yHKkHWja de3djenHocTH ocTana je Ha
€HTUTeTCKOM HUBOY, YK/bydyjyhu MOMULMjCKe CTPYKType aliu U odaBjellTajHe
cryxde. Pedopmu odasjemitajHor cekTopa mpucTyubeHo je 2004. romune. 1o
2002. ropune y buX cy dyHKIIMOHKCAe TPH HAllMOHAIHE CITykde De3djemHocTu:
AreHIMja 3a UCTPaKKBae U nokyMeHTanwjy (AUI), Pecop mp:xaBHe de3djenHo-
ctu Penybnuke Cprcke (PIOB PC), ciyda xoja ce HakHAZHO TpaHCcopMHUcana
y ObasjemTajuo-de3bjennocuy cimyxdy Pemybmuke Cpricke (OBC PC) u Ciyxba
HauuoHanHe curypHoctd (CHC). Y cBakoj of HaBeIeHUX 3aI0l/baBaHy Cy YIIaB-
HOM TIPHIIQ/IHULIY jeflHe HallWje, 3aBUCHO 11a Jin je pujed o AUJl-y (bommwarnm)?
unu CHC-y® (XpBatu), PIB-y, onHocHo, OBC-y (Cpdu). Ciryxde cy mjesoBaie Kao

3 3aKOHOM O YHYTpAIIbHM MOCIOBMMA, KOjH je mJoHHjerna HapooHa CKymIITHHA CPIICKOT HAapona y
buX Ha cjegaunu ox 28. 2. 1992. r. ,ypehyje ce jenuHcTBeHa ciyxda jaBHe besbjenHocTy, ypehyje
U opraHusyje ciyxba HanuoHasmHe Oe3djefHOCTH Y OKBHUpPY NpaBa M myxHOCTH Cprcke Pemybmuke
bocue u Xepuerosune”. (Cryxdenu rnacHuk Penydnuke Cprcke, 6p. 4/92). Y unany 18 peueHo je
Ia ,TI0CTIOBE ¥ 3aJjaTke HallMOHATHe De30jeJHOCTH BpIIH MUHHUCTAPCTBO” Te [ ,3a BPIIEHhe MOCI0BA
U 3a7jaTaka HaluHoHanHe de3djemHocTH y MuHHcTapcTBy ocTaje Crmyxba HanuoHanHe Oe3bjemsHocTH
Kao nocebHo opraHusoBaHa ciyxba” (cTp. 76). Coyxba HanuMoHanHe e30jelHOCTH BPILIM TTOCTOBE
U 3ajaTKe 3alITHTEe YCTaBHOT ypehema W y TOM IM/by NPHUKYI/ba MOJATKE U oDaBjelTerma Kako Ou
CTIpHjednna ,yrpokaBame yCTaBHOT ypehema W He30jemHOCTH 3eMibe, U Y BE3W C THM Tpefy3uma
notpedHe mMjepe U pafilbe y CKIamy ca 3aKOHOM M NPONHCHMAa JOHECEHUM Ha OCHOBY 3aKOHa” (CTp.
76). Cryxdom pykoBOAHM mofcekperap y MuHHUCTApCTBY, 0OAHOCHO, pykoBoaunan Ciyxde HallMoHa-
He Oe30jeqHOCTH, a BEeHa YHyTpallliha OpraHu3anuja yrephyje u nmporpame paza Cryxbe HauuoHanHe
BesbjemHoCTH, IITO je HAacTaBak HaYMHA pafa U3 moda couujanusma. [Ipunagaunm cioyxde UMajy u
MOJTHIIMjCKa OBJIAIITEA.

4 Tlo 3aBplIeTKy pata, y janyapy 1996. romune, omnykom mpeacjenuuka buX Anuje Wzerberosuha,
CIb buX kako ce 3BaHHYHO 3Bajia dolumayka odasjertajua crysxba y CapajeBy, U3gBojeHa je U3 ca-
ctaBa MYII-a u dopmupaHa Kao AreHIHja 3a UCTpaKUBame U JokymeHTauujy (AU). [TpunagHunm
AW]JI-a oBoM pecdopmom ryde MomUIMjcka OBNAIIhema, a KJbyYHH I10Ca0 OHO UM je JOKYMEeHTOBame
PaTHHX 37I0YHHA.

5 TlapanenHo ca AWJI-om fjenosaina je CHC, kao obasjernrajHa ciyxda xpBaTckor Hapozaa y buX, ca
cjepuwteM y Mocrapy.
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HallMOHATHE CJTy»K0e KOHCTUTYTUBHUX HapOJa, a O/IBOjeHO Cy U3/IBajaHa U dylieT-
cka cpencta (hepanuh, 2008).

[Mon ytunajem mehynapopne 3ajenuuue, 2002. ronuHe 3akoHoM o Odasje-
HITajHO-CUTYPHOCHOj cinydu ®enepauuje bocHe u Xepuerosusne (CiyxdeHe
HoBuHe ®enepanuje buX, op. 23/02) AUl u CHC yjenumeHnu cy y jenHy odasje-
mrajHo-curypHocHy ciayxdy (®OCC) e on Tana y bocHM 1 XeplieroBuHM Ojenyjy
nBuje enTuTercke ciayxde. Y Penydnunu Cprickoj PIb gyHKIIMOHMIIE Y cacTaBy
MYVTI-a cBe mo jyHa 1998. roguHe kaja je noHeceH 3akoH o OdasjemitajHo-0e-
30jenHocHOj cmyxbu Penydnuke Cpricke (Cryxdenu rimacHuk Penydnuke Cpricke
Op. 21/98). 3akonom ce koHcTUuTyHle OBC kao ,nocedan pemnydauyky opraH 3a
oDaBjelITajHU U KOHTPAaoDaBjelITajHU pajl y Wby 3aLITUTE yCTaBHOT ypehewa u
desbjenHoctu Pemybnuke Cpricke” (3axoH o OdasjeritajHo-be3djemHocHO] city-
x0u PC, Cnyxbenu rnacauk PC 6p. 21/98).

EnTUTeTCKM 0DaBjelITajHU CHUCTEMU NIPECTAIU Cy [ja IOCTOje HAKOH IITO Cy
oba noma IlapnamenrtapHe ckynutuHe buX mapra 2004. ronuHe noHujena 3axox
o Odasjewiuajno-oe3djegrocnoj aienuuju bocne u Xepueiosune (CmyxdeHu rmac-
Huk buX, op. 12/04). OBUM 3aKOHOM Cy EHTUTETCKE 0DaBjelITajHe ciyxde, dene-
panHa obasjewmTajHo-curypHocHa ciayxba (POCC) u ObasjewrtajHo-de3djeqHoc-
Ha ciyx0a Penybnuke Cprcke (OBC) yjenumeHe y jenHy odaBjeliTajHy C1yxdy.
[To 3axony, ObaBjewmrTajHa areHyja buX je oAroBopHa 3a MpUKyIbake 00aBjen-
TajHUX [IoJaTaKa y BE3U ca IpHjeTmama o desdjenHoct bocHe u Xepuerosuxe,
KaKo yHyTap Tako U BaH bocHe 1 XepleropiHe, BbUX0BO aHAIU3UpPamwe U ITPEHO-
mewe opraurtheHuM QyHKIIMOHEPHMA, Kao M 3a NMPHUKYIUbake, aHAIU3Wpawke U
npeHoulene 00aBjellTajHAX NofaTaka C I/beM IpysKama noMohu osnaurheHuM
CITyK0eHUM JTUIMMa KakKo je fepUHHUCaHO 3aKOHMMa O KPUBUYHOM MOCTYTKY Y
BocHu u XepLeroBuHu Te oCTaIUM HalJIeXKHUM THjenuma y bocHu u Xepuero-
BUHM KaJia je To MOTpedHO paau cysdujama NpUjeTHH 10 de3djenHocT bocHe u
XepuerosuHe (3axkoH o ObasjewrtajHo-de3djenHocHoj areHuuju buX, Coyxbenu
rnacHuk buX, dp. 12/04).

[Topen nuTama de3djemHocTH, AreHuuja Tpeba Ja ce DaBM M INI0DATHUM
npujeThama, Kao IITO Cy: TepopH3aM, YKbydyjyhu mehyHapomHu Tepopusam,
IINHjyHaXXa yCMjepeHa NpoTuB buX, caboTaka ycMjepeHa NPOTHB BUTAIHE
HalMOHAIHEe MHAPACTPYKType, OPraHU30BaHM KPUMHUHAI Kao IUTO Cy TPrOBH-
Ha Jby[UMa, OPOTrOM, OPYKjEM M HE3aKOHUTOM MelyHapOJHOM IPOU3BOAIBOM
Opy’Kja 3a MaCOBHO YHHUIITEHE WK IUXOBUX KOMIIOHEHTH Kao U MaTepujaia v
ypebaja xoju cy noTpedHY 3a BUXOBY NIPOU3BOAIY. ATEHIIMjy HHTEPECY]y U paj-
BE Ka)XIBUBE 10 Mel)yHapOOHOM XyMaHMTAapHOM IIPaBy U [jejla OPraHu30BaHOT
HacCuba WK 3aCTpalluBamka HALlMOHAIHUX WIH BjepCKux rpyna y buX. [ljenokpyr
pama AreHnuje, fakie, JOCTa je ONCEXaH U IIUPOK U AjeTMMUYHO CE MpeKiana
ca [jesI0BalkeM KJIACHYHE NOIHUILIMje, a Y U300y K/bYYHUX JbyJU AT€HLUje YBENEH
j€ MHCTHUTYT jaBHOT KOHKypCa, LITO je HOBMHA, [1a YaKk U HeyOu4YajeHa mpakca y
obasjemtajaum ciyxxdama (hepannh, 2011: 129).

[TpencjepuumTeo bocHe n XepuerosuHe onodpasa rofulliky miatGopmy
odasjewrTajue nonutuke. [lnardpopmy odasjelrtTajue nonutruke npunpema Casjer
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MUWHUCTapa, a ycBaja je [lapmamentapHa ckynutuHa buX. IInatdgopma cagpxu
OTIIITE CMjepHHIIe 3a pajl AreHldje y ckiagy ca MehyHapoJHUM CTaHAApOUMA.

I[TNTABE KOHTPOJIE

Kaza roBopuMo 0 KOHTPOJIM U Hafi30py Y CUCTeMY 0€30jeIHOCTH jefHe Ip-
’KaBe, OH je BUIIECTPYKO 3HauajaH. KoHTposy Tpeba fa nmocmaTpaMo LIMPOKO,
NIPUCYTHA je U BeoMa Ba)XKHA Y CBUM APYIUTBEHUM cdepama: NPUBPENH, eHep-
retuiy, caodpahajy, 3gpaBcTBy, ¢duHaHcHjama... KoHTpona paza Obasjemraj-
Ho-0e3djenHocHe cimyxbe Penydnuke Cpricke 3acHMBasna ce Ha wiany 20 3akoHa
o ObasjemTajuo-be3bjenHocHoj cnyxdu Pemydnrke Cpricke 1o kojem ce ,,3a KOH-
TpOJy 3aKOHUTOCTH paja Cnyxbe odpasyje Komucuja 3a npahemwe U KOHTpOILY
pana ObasjewmrtajHo-desdjenHocHe cimyxde Penybnuke Cpricke of Tpu wwiaHa'.
3a Komucwjy ce, name, HaBoOM Jia je odpasyje HapogHa ckynutuHa Penydnrke
Cpncke ¥ TO Ha npujemior npeacjenHuka Penydnuke. 3a Cxynuthay ce dupa-
jy nuua ,y ckinany ca de3djefHOCHUM cTaHzapauma”’, a gupekTop je Komucuju
Oy’XaH Ipy’aTd HH(pOpMauuje ¥ MOJHOCUTH U3BjElITaj O paly HajMame jen-
HOM TojMllIke ,Ha HauWH Koju omoryhasa yBUA y 3akoHUTOCT paga Ciyxde u
0be3djehyje TajuocT nojaraka”. [IpencjenHuk Penydnuke, CXOMHO CI0BY 3aKOHa,
Ilaje CMjepHHULe 3a ClpoBohemwe yTBpheHe NOMUTHKE Y MUTalkUMa 3Ha4ajHUM 3a
3aIUTUTY ycTaBHOT ypehewa u de3djenHocTy, ouyBambe HHTETPUTETA U TEPUTOPH-
jaJHOT CyBepeHuTeTa, MOJTUTHUKE HEe3aBUCHOCTH U MelyHaponHor cydjexTusu-
Teta Penybnuke” (3akoH o OdaBjemrajuo-0e3bjennocHoj ciayxbu PC, Cnyxbenun
rnacHuk Penybnuxke Cprcke, op. 21/98, un. 21).

KonTtpona pama ®epepanHe o0aBjemiTajHo-CUTYpHOCHe ciyxde buX
3acHMBana ce Ha 3axoHy OdasjelmiTajHO-CUTYpHOCHe ciayxbe ®enepaunje buX.
[To cnoBy 3akoHa, mpencjenHuk Penpepauuje u normpencjesHuk Penepauuje
¢opmupahe CtasHO pamHO THjeI0 pagyd KOOPAHWHHCAKkA U YCMjepaBamba 0daBsje-
IITajHe ¥ KOHTpaodaBjewmTajHe nonuTuke ®enepaunje. Ynanosu CTanHOT pafHOT
THjena Cy: npexacjenaBajyhu momosa Ilapnamenta ®enepanuje, mpeicjeqHUK U
nornpezncjenHuk denepanvje, NpeMujep U 3aMjeHUK npemujepa Biage (3akoH o
ObasjemtajHo-cUrypHocHoj ciyxdu ®@enpauuje buX, Cnyxdene nopune dene-
pauyje buX, 6p. 23/02, un. 29).

Kako cmo Beh HaBenu, ObaBjewrtajao-6e3djeqnocHa arennuja buX nacrana
je taxo wrTo je ITapmamenTtapHa ckynmtuHa buX 2004. ropuse noHujena 3akoH
o Obasjewrajuo-0e3djenHocHoj arenuuju buX. OBa areHuyja HacTana je 3axsa-
mwyjyhu yrunajy mehyHaponHe 3ajenHuie, aiay U carjlaCHOCTH TaJalllbUX Ipen-
CTaBHMKA CBa TPX KOHCTUTYTUBHA Hapoa. Mako je Penybnuka Cpricka Ha OCHOBY
yCcTaBa UMasa MpaBo Ha odasjeliTajHy ciayx0y, IpefCTaBHULY Taflallllbe BIaCTH
Oumu cy caracHu fa ce (popmupa 3ajefHHYKa obaBjeliTajHa areHuja.

[TpBU UHOCTpaHU MenujaTop Kojer je KaHlenapuja BUCOKOT TpeCTaBHUKA
(OXP) anraxoBasna na u3BpuM pedopMy 0daBjelITajHOT cexTopa duo je ma-
bhapcku munnomata Kanman Kounin, Hekagaursy med mahapcke odasjemrtajae
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cnyxde. Kouyui je HarrpaBHO KOHLIETIT TI0 KOjeM JBUje eHTUTeTCKe oDaBjelTajHe
ctyxde HacTassbajy a (QYHKIUOHUINY, @ HA HUBOY bocHe u XepuerosuHe duino
je samuuubeHo ga ce dopmupa tyjeno on 40 5pynu, koje Ou OWIO 3ajefHUYKO,
OJTHOCHO, CBOjeBPCHHU CaBe3HU opraH ca ogpehenum osnaurhewmunma. Kouwuin je
NIOLITOBAO yCTaBHe MHrepeHuydje koje uma Penybnuka Cprcka, anu je yopso,
ympaBo 300r KOHILeINTa 3ajefHUYKe obaBjeliTajHe CiIyxde KOju je mpormarupao,
Ouo mposuBaH y Tadimouarma U mopTranuma 30or adepa y KojumMa je HaBOIHO
yMHMjellaH 0K je jour paguo y Mahapckoj. Yop30 je cMujeweH ca GyHKLHje KOjy
je y OXP-y obasmao. Ha wmeroso mjecto nocrasieH je Cnosenan [Jparo ®epu
KOju je Ty ciayxdy u3rpaguo Ha HayMH KOjU je ogrosapao nonutuukom Capaje-
BY. MelyTuM, HampassbeH je mpomycT, y cMucity Kouninese ,0CTaBIITHHE”, TTa U
caza, y Baxxehem 3akoHy o ObasjerutajHo-0e3djenHocHoj areHuuju buX, y uiany
3, cTOju Ja yHyTpalika opraHusaudja ODaBjeluTajHe areHlyje Mopa IpaTUTH
YCTaBHY CTPYKTYPY 3eMJbe, IITO OU 3HAYWIO A3 y buX mocroje nBuje eHTUTeTCKe
cnyxde ¥ jemHa 3ajeJHUYKA.

Tako ce forofuio fa cy ce, yMjecTo Ha paBHOIIPaBHHUM OCHOBaMa Y CXOJI-
Ho 3axkoHy o OdaBjemitajHo-be3bjenHocHoj arenurju buX koju xaxe ma he yHy-
Tpallikha CTPYKTypa oBe ciayxbe (WK areHuje) npaTuty ycraBHo ypehewe buX,
CTBapH OJBHjase gpyrauuje. Ymjecto dpopMupama OBUjy kaHuenapuja (3a Pemy-
dnuky Cpricky u 3a ®enepauujy buX), dopmupase cy yeTUpH KaHlenapHje Koje
npenase MmehyeHTuTeTcke MuHUje. YMjecTo ysuje y areHudjy koja du 3agpxkana
CTPYKTYPy CXonHO ycTaBHOM ypehewy buX, noroguio ce fa je ®enepanta oda-
BjemITajHo-curypHocHa ciyxba (®OCC) jenHocTtaBHO ,mporytana” Obasjemraj-
Ho-0e3djenHocHy ciyxdy Pemybnuke Cpricke (OBC). OHa je jeTHOCTaBHO HIIYe-
3na. To he oBoj areHuMjH, anu U OPYIITBY, AOHUjETH TyTOPOUHE MTpodiieme.

[TompeheHocT cprckux KafpoBa 3a pe3yiaTar je UMasa Ja Cy [JlaBHa MeTa
pama ObasBjewrrajue areHuuje doune uHcTUTyudje Cprcke, a HajBaKHUja MeTa
OWu cy OHH Koju cy ce 3a nHTepec CpIicke HajBulle 3anaraiau. [IpBy , ONMUIIBH-
BU" pe3ysTar HaBefeHOor fjernoBama OdaBjeliTajHe areHuuje dMO je CcTaBbambe
npeacjenauka Cprcke, Tana Munopaza lonuka, Ha T3B. ,ipHY aucty” CAJl 300t
HCKOHCTPYMCAaHUX ONTYXOM Ha Hapyllasa [lejTOHCKM MMPOBHH cHopasym. Me-
byrum, Huje Jonuk jenunu nonurudap kojum ce Odasjewmrajua arenuuja dasu. U
Ipyre TUYHOCTH U3 TTOJUTHYKOT U jaBHOT KMBOTA, OHOCHO, CBU KOjU Ce cCMaTpa-
jy OTOHEeHTHMa TONIUTHKE Koja ce Kpeupa y nmonuTuykom CapajeBy, MocTaiu cy
meta Obasjemtajue arenyyje. OdasjeliTajHa areHIMja Te IMYHOCTH TajHO IpaTH,
CHUMa pa3roBope, Npexo NpodpaHux HOBMHApa U MeAHja Iiaacupa cBoje HHdop-
Mauuje u gesundopmanuje, anu 1 “HGOpMHULIEe 3anagHe amdacaze o bUMa.

3axoHoM o ObaBjemITajHoj areHIHjU ogpeheH je HauKH yrpassbaba ATeHIU-
joMm, kao ¥ 0dIMLM WweHe KOHTpoJe. Tako je npencjenasajyhu Casjera MUHHCTa-
pa UCK/BYYMBO OATOBOPAH 3a HAfI30p U yCcMjepaBame paja AreHuuje, kao 4 3a
0be3djeheme 3akOHUTOCTH y 0DaB/bamy pafa. To mogpasymMujeBa AaBambe OMUIITHX
CMjepHHLIa ATEHIUjH 3a U3BPLIABAKE 3a/laTaka KOju ce yopajajy y Ajenokpyr ny-
xHoctH AreHuyje (hepanuh, 2011: 130).

KPUMUHATNCTUYKO-NONNUMICKN YHUBEP3UTET, BEOTPA/



Kako 6u npexcjenasajyhu CaBjeTa MUHHCTapa MOrao MPAaTUTH U BPIUUTH
KoopauHalujy 0de3djemHoCHO-0DaBjelITajHUX NMHUTawka, 0H Gopmupa W3BpurHu
odasjewrTajuu ondop. Ondop uuHe npexcjenasajyhu Casjera MUHUCTapa, HEToBa
IBa 3aMjeHuKa WiIu JBa MUHHCTpa U3 CaBjeTa MUHHCTapa Ifje ce BOOU padyyHa
0 3aCTyIJBEHOCTH CBa TPU KOHCTUTYTHBHA Hapogna. OdasjemrajHo-6e30jenHocHa
casjerozaBHa ciayxda (OBCC) jecte cTpydHHU OpraH Koju Ajeiyje y CBOjCTBY ce-
KpeTapujarta M3spiiHor ondopa (3axkoH o ObasjemtajHo-6e30jefHOCHO] areHIuju
buX, Cnyxbenu rnacuuk buX, dp. 12/04, un. 15). Ha Taj HauMH je perynucaHa
KoHTposa OdasjeliTajue areHuyje of U3BplIHe BiacTy. OHA ce yjeJHO U Ha3uBa
yIpaB/bauykUM BHIOM KOHTPOJIE.

Ipyru obnMK KOHTpOJE, OGHOCHO, Haf3opa Haj AreHIHjoM, jecTe Hajsop
0]1 3aKOHOJIaBHe BiacTu. OnuueHa je y 3ajenHUYKOj de3djenHOCHO-00aBjelITajHoj
KOMMCHjH 3a Haa3op Hapn pagom OdasjemitajHo-be3djemHOoCHe areHldje, a KOH-
CTUTyHCaHa je cxonHo unaHy 18 3axona o OdasjemrajHo-0e30jemHOCHO]j areH-
uuju buX xoju Hanaxe na [IpencraBHUYKK noM U Jlom Hapoza [lapiameHTapHe
ckyniutuHe buX 3ajenHuuku ocHUBAjy be3bjenqHocHo-0daBjelTajHy KOMUCH]Y 3a
Ha/30p Hag AreHiujoM.® KomucHjy yuHH 12 4aHOBA, MO IECT U3 CBAKOT JOMa.

Y cknagy ca 3akoHOM, 3ajefHUYKa odaBjellTajHO-De30jefHOCHa KOMUCH]ja
HaJJIeXHa je ga:

— BpIUHW HAJ30p HaJ 3aKOHUTOWhY paja AreHuuje;

— OoOp:KaBa paclpaBe O UMEHOBamky I'€HEPaTHOr JUPEKTOpa U 3aMjeHHKa
reHepaHOT JUPeKTOpa AreHIje U aje MUILJbeHhe 0 TOM HMEHOBAY;

— pasmarpa H3BjeliTaj IeHepaJHOr JUPEeKTopa O paZy U TPOIIKOBHUMA
AreHuyje Te nocedHo aHaIM3Mpa HaYUH TPOllena JYLIeTCKUX CPefiCTaBa;

— pasmarpa U3BjelITaj [NIaBHOT HHCIIEKTOPA;

— 3aTpaku Of] 3aN0CIeHUX y ATeHIIUjU [ia, TyTeM npefcjenasajyher, ocury-
pajy CTpy4He caBjeTe kajia je NOTpedHO y LK/by Bpluema QyHKUHje Haj-
30pa;

— Jlaje MULUbEHE O NETA/bHOM NpHUjelJIory dylieta AreHiyje;

— TMpoBOJM UcTpary o papy Arenuuje (3akoH o ObasjemTajHo-b6e3djenHo-
cHoj areannju buX, Cinyxdenu rmacauk buX, op. 12/04, un. 19).

Komucuja je dpojHa, pexinu ducmo, 1 mpexkodpojHa. [Ipesuire jbynu 1onasu
y IOAWp C JOKYMEHTHUMaA IOBjep/bUBOT 3Hauaja. Mako ce mpencjenHuk dupa U3
pena OMO3UIIMOHUX CTpaHaka, keroBa yjaora y JoHolewy omiyka Komucuje je
MapruHasHa.

Ha ocHoBy 3axona o ObasjewmtajHo-0e3djenHocHoj areHnuju CasjeT mMu-
HHUCTapa je HaJJie)aH fia Ipulpema roguumy miardopmy o desdjenHocHo-0da-

¢ CrynmameM Ha CHary 3akoHa O M3MjeHama W HomyHama 3akoHa o ObasjemrTajHo-5e3djemHOCHO]
arennuju buX Komucyja 3a Hagsop Hap pagom OBA BuX, npomujemeH je Ha3uB y 3ajeqHUUKa Oe-
30jenHocHO-00aBjelITajHa KOMUCHja 3a HazA3op Haf pagom OdasjerntajHo-0e3djefHOCHe areHuuje
buX (3akoH o U3MjeHama U foryHama 3akoHa o ObasjewtajHo-0e3djenHocHoj arennuju buX o 29.
1. 2009. rogune).
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BjelITajHOj TOTUTHIIH, KOja CaIp KU OTIIITE CMjepHHIIe 3a paj AreHnuje y cKiany
ca mehyHnapomuum crangmapnuma. Iloctoje u mpyre uHrepeHuuje CaBjeTa MU-
HHUCTapa, ajii OBA je HajBa)KHMja y CMHUCITY AaBama MOJIUTHYKUX CMjepHHULA 3a
pan AreHnwuje.

Y cuctemy He3djenHoCTH, paz CyoBa U TY)KUJIalITaBa TpecTaB/ba 3HaUajaH
CEermMeHT, jep CyNOBH U TY)XMJIALITBO UMajy KJBYUHY YJIOTY Y Cy30Ujamy CBUX BU-
ZI0OBa KpUMMHAINUTETa. YjelHOo, OpraHu IpaBocyha UMajy KOHTPOJIHY YJIOTY, OHU
Tpeba na ode3dujene HauesNo 3aKOHUTOCTH Y pady MoacucTtemMa des3djefHOCTH U
Ia 3aumrtuTe rpahase of 3noynorpede cucrema desdjenHoctu. Y obrmactu odasje-
mTajHo-be30jeTHOCHUX MOCIOBa, CyCcKa BIACT MMa U3y3€THO BaXKHY KOHTPOJIHY
YJIOTy Y 3aIUTUTH JbYACKHX TTpaBa OJf He3aKOHMUTOT paza ciayxdu desdjemHocTu”
(Oparumnh, 2007: 160).

3axoH o ObasjemrajHo-0e30jefHOCHO] areHuuju buX y HEKOIMKO 4iaHOBa
nedUHULIE KOHTPOJIHY YJIOTY CYACKHMX OpraHa. Y wiaHy 77 HaBEEHO je fa ce
npaheme Ha MjecTMMa KOje HEMajy jaBHU KapakTep, npaheme KOMYyHHKalWja
yTeM TeleKOMYHHKallMjCKUX U APYTUX eIeKTPOHCKUX ypehaja, kao U mperpec
UMOBHHe 0e3 IpHUCTaHKa BlacHUKAa WIM ocode Koja IMPUBPEMEHO 3ay3uma Ty
MMOBMHY, MOX€ BPIIUTHU CaMo0 y CJIydajeBUMa 3a KOje je JOOMjeHO NPETXOAHO
osnamheme ox npencjesuuka Cyna buX wnu cynuje Cyna buX kojer je onpenno
npeacjenauk Cyna bocHe u XepuerosrHe (3akoH o ObasjemrtajHo-6e36jefHOCHO]
arenuuju buX, Cnyx0enu rnacauk buX, 0p. 12/04). Cyn bocue u Xepuerosu-
He MMa JBOCTPYKY YJIOIY: OH je Ouo cucTeMa de3djeqHOCTH U HCTOBPEMEHO UMa
KOHTPOJIHY yJsiory y ToM cucremy. Cyn buX pap AreHijyje KOHTpOJIMIIE U KPO3
BOhemwe MapHUYHUX TT0CTyIaKa y pafiHUM CIIOPOBHMa.

Hako je 3akoHOM jacHO fedHUHHMCAHO Kako M KOjU OpPraHU BpLIE KOHTPOIY
ObasjemrajHo-0e30jenHocHe areHuuje buX, OHM HUCY OCTBAPHIIX CBOjY 3aKOHOM
npeasuheny ynory. Adepe BesaHe 3a ObDaBjelITajHy areHIMjy CMjelBHUBaIE Cy CE
jenna 3a gpyrom. Ctuue ce yTHcak jia je AreHyja mocraga MOhHO opyXje y py-
Kama IojeuHala 1 UHTePEeCHUX rpyna.

Y Menujuma je MpUINYHO ekciioatucana adepa Yurhe (Byueruh, M. (2017,
11. janyap). [lokasana je cBy HemMoh U HecHajakewe KOHTPOJIHUX opraHa. Ha-
vMe, y MenujuMa je o0jaBbeH ayTeHTHYaH AokymeHT ObaBjelITajHe areHuwje.
JenHu (yrmaBHOM Mmenuju u3 Penydnuke Cpricke) TBpAWIHN Cy fa je TO fOKa3 na
ce Arennuja daBu 3BaHMuHHALMMa CpOuje, ok je menujcku nomen us degepa-
uyje cBe MpHKasao Kao Hamap Ha OdaBjeliTajHy areHUWjy, koja je y GyHKUUjU
3amruTe gpkase. Menuju u3 Cpduje yriaBHOM cy Ha adepy riaemanu ounma Ko-
nera u3 Cpncke. Komucuja HapmexHa 3a Haa3op Haj OdasjewrtajHo-6e3djemHo-
CHOM areHLIMjoM YTBpAWIIA je fa HUje DMI0 MPUCITyIIKUBama 3BaHUYHUKa Cpou-
je n buX (HoBuHcka arenuuja ®ena, 2018, 4. centemdap). HaBenena adepa 3a
NOC/beAULY HUje UMala caMo MeJujcKy mosiapusauyjy, Beh u monmapusauujy Ha
MOJUTUYKOj ocHOBU usmehy denepauunje buX u Penydnuke Cpricke, anu je nomnu-
THUYKa [T0JIapyu3anyja Ouna eBUIEHTHA U YHYTap €HTUTEeTa.

ObjaBa mpecperHyTOr TenedoHCKOr pasrosopa usmely mupexrtopa Pemny-
OIUYKOT 1IeHTpa 32 UCTPAKUBAke PaTHUX 31104MHA, Munopana Kojuha, ca mpen-
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cjerHukom bopauke opranusauuje Muimomupom CaBuuhem K merosum Opa-
HuoniemM Muopparom CtojaHoBuhem, u3 nenemdpa 2019. roguse cTBOpUiA je
yTUCAK Jia ce 3HauajaH Opoj 3BaHMuHMKa CpIricke Hanasu mmoj rpetManom Obasje-
1TajHO-0e3djenHOCHe areHuyje, U Aa je ucra y gynkuuju nugepa CIOA, baxkupa
Hserderosuha.

HaBepeHu ciyyajeBu Cy camo OHO IIUPOKe Jenese MpHMjepa yrnorpebe u
snoynorpede Arenuuje. U yBHjek ce gemaBa HCTO. MeIUju yKaXxy Ha 370yHOTpe-
Oy ¥ 0 TOMe ce TOBOPH HapefHHUX CeJlaM JlaHa, KOHTPOIHH OPraHu ce He orjiace
WK TO YMHE BEOMa IITYPO, HeaeKBaTHO YJI03H KOjy UM je IPYIITBO fano. Yop3o
cydaj dyne THEBHOMOMUTUYKUM JjoraharbiMa MOTHCHYT HAa MapTHHY.

Hsyserak je 6uo ciyyaj ,Jumnmoma” Koju je Kypuo3UTeT U 3a DocaHCKoXep-
Leropauke odasjemTajHo-0e30jefHOCHe NpUiIKKe. HaKoH IITO Cy MHCIEKLH]CKH
opranu Ocmany Mexmeparuhy, pupextopy OdasjemrajHo-be3djegHocHe areH-
1yje, MOHUIUTHIN IOUIUIOMY O CTHLAky 3Bama JUIVIOMUpPAHM €KOHOMMCTAa Ha
YHUBep3uTeTy 3a NOCI0BHE CTyauje v bawoj JIynu, oH je ydp3o nocTaBHO Opyry —
ounnomy Amepuukor yausepsurera y buX (PTPC, 2020, 4. jyn).

Ynpaso Ta gpyra duhe npenmeT nocedHe Tyxunauke Ucrpare Ty)KuialliTBa
buX, Toxom Kkoje je Mexmenaruh NpUTBOPEH, a Y BETOBUM CTAMOEHHUM IPOCTO-
pyjama nonuuuja je mo Hajory TyxunamTsa buX usspmmia nperpec. Jupex-
TOp W BIaCHUK AMepuukor yHuBepsureta [enuc [Ipuuh y nputBopy je mposeo
3HaTHO My’K€ BPEMEHA Of CBOT HajIo3HaTHjer ,Juiuiomua’. HakoH U3nacka U3
nputsopa, Mexmenaruh je HacTaBHO fa odasba ocao gupexropa Odasjewmrajue
areruuje. [Ipotus nupexropa AreHuuje TyxunamrTso buX je oTrBapano u Apyre
ucrpare, anu je Cyn buX ondujao na moTBpou Mjepy IpUTBOpa.

Y Hu3y 3emaspa NMPUCYTHA je KOHTpOJIa cUcTeMa 0e30jeIHOCTH Off OCHOBHA
TpH CTyDa BJIAaCTH, OGHOCHO, MOXKEMO JlJa TOBOPHMO O TPH MOZeJIa KOHTpoJie oda-
BjelITajHOT cekTopa y buX: napiameHTapHU MOAEN KOHTPOJIE, MOZieNT KOHTPOJIE
0[] U3BPLIHE BJIACTH M MOJE KOHTPOJIE OF CYLCKE BJIACTH, OBHOCHO, KOHTPOJIA
KOjy CIIpOBOJE CyHOCKH opraHd. CBakM MOJieNl KUMa CBOJjy YJIOTY U 3Ha4yaj — MOXE
ce pehu ma oHM 3aBuCe jeaH Of APYTOT U [la Ce y3ajaMHO Monpskasajy. [lapma-
MEHT KOHTDPOJIHILE CHCTeM 0e30jeqHOCTH TaKO LITO JOHOCH 3aKOHE KOjuMa Ce
nedbuHully paf, opnarhema U OpraHusaldja cekropa desdjemHocty, onodpasa
OyueT, ogodpaBa roguime m1at@opme 3a paf, ITUTE Jby[cka TpaBa U HU3 JIpy-
TUX T0CJIOBA KOjHU Cy Y JOMEHYy KOHTpose de3djenHocHOr cextopa. Opranu us-
BPIUHE BJACTH KOHTPOIHLIY U3BOhewe omepalnuja, caBjeTyjy BUILE 3BAHUUYHUKE
u 00e30jehyjy mpoTok nHopmanuja. YjemHo, U3BPIIHA BIACT UMEHYyje U pas-
pjewasa gupektopa Obasjemrajae arenuuje. Cyacka BaacT MMa yJIoOry J1a 3allTH-
TH rpahase u mpasa rpahaHa o7 HE3aKOHUTOT pajfia U MOCTylawa NpUNagHUAKa
Obasjemtajue arenuuje. To je, y CyIITHHY, alleJlaUuOHU BUJ, KOHTposie. CBU OBH
00NIMLM KOHTpOJe 3aKOHUMa cy neduHucanu y bocHu u Xepuerosunu. Mehy-
THM, y NIPAKCH CE HE NPOBOJIE Ha a[JeKBaTaH HAUUH.
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3AKJbYYAK

Y nopujesseHOM IOPYLITBY, KaKBO je HOCaHCKOXeplieroBauko, MHUTame KOH-
TpoJsie 0DaBjelTajHOr CEKTOPA je MocedHOo 3HaYajHO, KaKo ca acleKkTa JeMoKpaT-
CKOT pasBoja JpyLITBA TAaKO M Ca acrekTa MehyHallMOHalIHUX OfHOCA. 3aKOHOM
o ObasjemTajHo-be3bjenHocHOj areHIMjU buX 0BO MuUTame je pujelieHo, anu je
pjeleme 0CTaao CamMo y 3aKOHCKOM OKBHPY, CKOPO HENPHUMUjEHEHO Y TPaKCH.
3aKoHOZaBHA BACT AreHIMjy KOHTPOJIHUIIE TPeKo 3ajeqHUuKe 0baBjelTajHo-oe-
30jeqHOCHE KOMUCH]e, alnu ce, Ha NpumMjep, Komucuja nocbefmy MyT cacrana y
¢edpyapy 2020. rogrHe, 0JHOCHO, TPHje CKOPO JABHje rofuHe. Y melhyBpeMeHy
cy ce adepe c kojuMa ce nosesuBasa ObaBjelITajHa areHiyja pefasne jegHa 3a
IOPYroM, a OUPEKTOp AreHuuje je jenHy HOh IIDOBEO y NIPUTBOPY, LOK je y He-
roBUM cTambeHMM U CITyKDeHMM NpocTopujama Io Hanory Tyxwumnaurrsa buX
NOoNHLMja U3BpIIMIA NpeTpec. U3BplIHA BIACT Takohe UMa MHCTPYMEHTe KOH-
TpoJie, au ce He kopucTe. 3a M3BpurHu odasjerrtajHy ofd0p Maio Ko off nocia-
HHKa U 3Ha Jja TIOCTOjH.

JenuHo je TyxunaumTso buX nokyuasno ja CaHKIIMOHHUILIE TTIOCTYIIKE M0jeH-
Hala U3 AreHuyje Koje je cMaTpajio HE3aKOHUTHM, ajly je 3a cafia CBaka ucTpara
ocrasa De3 Cy[CKOr enuIora, y CMMCIy CaHKLYja 3a Ajena 3a Koja je Tyxunamrso
TEpPETHIO MPBEHCTBEHO AupekTopa AreHuuje. O adpepama Koje Cy Be3UBaHE 3a
AreHuyjy Mefuju Cy yIIIaBHOM IIPUCTPACHO U IOJTUTHYKH 0D0jEHO M3BjelITaBa-
nu. Op 3BaHnuHMKa Penydnuke Cprcke ObaBjemitajHa areHuyja ce rogiHama
OIITY’)XYje 3a HE3aKOHUT paJi, UEHTHYHE ONTYX0e CTHXKY U 0Of] fHjena NOIUTHUKe
enure y Pepepauuju buX. Cse y cBeMy, KOHTposa obaBjemTajHor cexropay buX
NIOCTOjU CaMo IeKIapaTUBHO, Y MPaKCH je HeCITpoBoAXBa. To MOXke UMaTH JIyro-
POYHE MONIUTHYKE NTOC/beANLIE.
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