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Bopuc Tyunh'
daxynrer be3bjefHOCHUX Hayka YHUBep3UTeT y bamwoj Jlynu

Ancrpakr: Tema paga je afanTUPaHOCT U CIIOCOOHOCT TPX UHCTUTYLIMOHAI-
Ha aKkTepa esporcke de3djennocta — EY, HATO u OBCE, na anekBaTHO 04roBope
Ha desbjemqHocHe M3a30Be ca kojuMa ce EBpoma cyouaBa, a mocedHO Ha OHE KOju
€r3yCTHPajy Ha He[p)KaBHOj PaBHU. Y OKBUPY Hayke 0 MehyHapOOHHUM OJHOCH-
Ma, pasMarpajy ce mosoxaj, cTaTyc, Npupofa U GyHKLUje Te OLHOCH YHyTap U
usMely K/byYHHUX MHCTUTYLIMOHATHUX aKTepa eBpoIcke de3djeqHoctu. MneHTu-
(puKoBaHE Cy CJ1adOCTH y IUXOBOM [IjeI0OBaky KOje€ Cy CTPYKTYpalHOI Kapak-
Tepa, allk U nocbeguua Mmehynaponnor oxkpyxema. Y EY moryhe je unentudu-
KOBaTH IIMPOK ClexkTap 0e30jeHOCHUX MOJUTHUKA, paslMuuTe PasBUjeHOCTH U
eduxacHocty. Kao ,uBuiaHa cuna”, EY be3djenHocHMM M3a30BMMa M MpUCTyNa
LUBUIHUM, IOJIUTUYKAM U EKOHOMCKMM MHCTPyMEHTUMA, hoKkycupajyhu ce Ha
CTadMIHOCT BEHOT HENIOCPeHOT OKpYyXewa. MehyTuMm, na 6u urpana ymnory rio-
BanHor desdjenHocHOr akrepa, EY mMopa usrpaguTu ayToHOMaH 0e3djemHOCHU
UJIEHTUTET IITO je, 3a caja, Hepjemus npodaem. HATO u nabe npencTassba mep-
connduKalyjy TBpAie, BOjHE MOhH y cyouaBamwy ca 0€39jeIlHOCHUM H3a30BHMa,
IITO HUje NOBOJbHA rapaHlMja CONCTBEHE De30jeqHOCTH, a YeCTo oipasyMHujesa
U yrpoxasame de3djennocty apyrux apxasa. OBCE, xao u HATO, npencrasiba
PEJIUKT NPOLUIOT BpeMEHa U HEeroB OCHOBHHU KBAJIMTET je JUIJIOMaTCKa WHKITY-
3MBHOCT. Pujey je o opraHusauuju ,M3MjelITeHe” nonutuuke mohw, de3 Heon-
xopHor aytopurera. CnabocTu KojuMa ce KapaKTepHully TPY MHCTUTYLIMOHaIHA
aKTepa, kao U CJI0XKEHOCT MehyHapofHUX OFHOCA, 3aXTHjeBajy JaJeKko BHIIU
CTereH MONUTHYKe, (DYHKIIMOHAIHE U ONepaTHBHe afanTabHUIHOCTU kako Ou ce
nocrojehu be3djesHOCHM U3a30BU pa3yMjeru U pjeliaBaiy.

Kipyune pujeun: Oe3djemHoct, onbpana, Espomncka ynuja, HATO, OBCE
(OSCE).

1 AyTtop 3a kopecrnoHzeHUHMjy: op bopuc Tyuuh, noment Ha dakynrery de3djemHOCHMX Hayka,
Yuusep3uret y bawoj JIyuu. Umejn: boris.tucic@fbn.unibl.org.
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YBOJI

Pymewe bepnuHcKor 3ua 1 HOMUHATHO OKOHYame XJIaJHOT PaTa 03HaYyHIx
Cy TIoueTak Ipolieca JMHAaMUYHUX TPOMjeHa y cucteMy MehyHapoIoHHX 0JHOCA,
yxpy4yjyhy v cHaxHy Mofu@UKaLUjy 0o Tafa Biaafajyhe ApkaBHO-LIEHTPUCTHY-
ke De30jenHocHe mapagurme. Ilon yTuinajeM pasnuuuTUX QakTopa, a nocedHo
Ha nudepanHO-AeMOKPATCKUM ITOCTaBkama 3aCHOBAHOT ITpolieca riodanusanyje,
0e3djeIHOCHU KOHTEKCT y MPOTeK/INX TpUIeceTak rofiiHa JONAaTHO je YCI0XKbeH
KaKo y 00jeKTUBHOM, TaKO U CyDjeKTMBHOM CMHUCILy Te Ou ce morno pehu fa cy
DaHallkU M3a30BU MO HAlMOHAIHY, PErMoHanHy U MehyHapopHy desdjemHoct
noJjjefHaKo 030M/bHU Kao OHHU Ca KOjUMa Ce CBUjeT CyodaBao y jeky MmehycodHux
OIIOKOBCKHX Tp3aBUla. TeKTOHCKe (T€0)NONUTHYKEe, HHCTUTYLIMOHAIHE U CTPYK-
TypaJIHe [IPOM]jEHE [0 KOjUX je JOLLIO NMOC/beJbUX HEKOIUKO AeLieHHja I0CEDHO
Cy BU/I/bMBE Ha €BPOIICKOM KOHTHHEHTY KOjH je, Ha reHepasHoj paBHH, odjenu-
HeH M0l jeTUHCTBEHUM BPHjeJHOCHUM KHLIODPAaHOM YHjy HHCTUTYLIMOHAIHY U
NOJIUTUYKY MaHU(ecTalujy npumapHo npencrasmsa EY, koja je u cama, on Ma-
CTpUXTaZ [0 HaHac, MpoIlja TPHOBUT €BOJYTUBHM myT. M3MjeHe Oe3djemHocHe
napajurme 1 ysoheme y Urpy kareropuje riobdanse desdjesHoctu e nponude-
pauyja 0e3DjenHOCHUX M3a30Ba KOjU YBEJIHUKO NMpeBa3uia3e KamalUTeTe NprKaB-
Hor Oe30jemHOCHOT MHCTpyMeHTapHja, HeyMUTHO Hamehy moTpely carnenasa-
Hha MHCTUTYLIMOHAIHE JUMeH3Mje eBporicke de3djeqHOCHe apXUTEKType U BheHY
aneKkBaTHOCT y ofiHOCY Ha mnoctojehe De3djemHOCHE OKOTHOCTH KOje, Y3 U Aajbe
MPUCYTHE ,kjiacuuHe” He3djeHOCHE M3a30Be KOjU ce MaHUMECTYjy Kpo3 OfHOCe
usMel)y BEIMKUX CHUJIa U KaTeropHjy TBpAe MohH y OKBUPY BHUX, TIOIpasyMHjeBa-
jy u Ipyre, He Mame 3HayajHe U3a30Be U PU3MKE KOjU ce O[JHOCE Ha TepPOpHU3aM,
MUIPAHTCKHU Tanac ca biuckor u Cpenmer UCTOKa, IT0DaMHy €muieMHUOIOIIKY
CUTyallljy, eHEepreTcky (He)CTadWIHOCT, KIMMATCKE IPOMjEHE, U3pa3uTe €Ko-
HOMCKE Y pa3BOjHE AUCKpENaHILe Ha I7100alH0j paBHH, cajoep NpoCTop WiH, nak,
TMOIITHBabE JbYICKUX ITPaBa.

YKONMUKO ce u3y3My pasiWyuTe TPaH3ULHOHE W NOCTTPaH3ULHOHE PEeru-
OHaJIHE U CydpernoHasHe UHUIIMjaTUBE U CTPYKType® Kojuma je, Takohe, uusb Aa
jayajy de3djenHoCT, OHOCHO, TPEBEHLIWjA, PEAyKLHja U eTMMUHALUja pa3inyu-
Tux 0€30jeJHOCHUX pU3HKa, eBPOICKa 0e30jeJHOCT y MHCTUTYLMOHAJIHOM CMHU-
CJly IO4YMBa Ha TpH enemeHTa — EY, xao nusuinnoj cuny, HATO, kao u name, nep-
conndukauyju TBpae Mmohu, de3 od3upa Ha NOKyLIaje KHEroBor pedopmMucama
U ajanTvpama U3MHUjelhEeHUM PErMOHaTHUM, alld U I7100aTHUM MehyHapomHUM
OKOJIHOCTMMA U HBEroBOr TpaHC(OpPMHCawka y OpraHu3am Koju 01 dyHKIHOHA-
HO, aJI¥ U BPUjEeNHOCHO OO0 Jasexo BulIe of BojHOT caBe3a Te OBCE, xao npexu-

2 KiypydyHH MOMEHTH y Pa3Bojy Ipoleca eBpONCKUX WHTerpanuja, koju ce opmanHo Hajueurhe ma-
HUbecTyjy Kpo3 uU3MjeHe U NOMyHe OCHUBAYKUX aKkaTa eBPOICKe OpraHu3aluje, KOJOKBHjalIHO Ce
03HauaBajy 110 rpagy y Kojem je 0 u3MjeHa U JOoMyHa OCHUBAUKHUX aKaTa U joino. KoHkpeTHO, Yro-
BOp U3 MacTpuxTa KojuMm je, uamely ocranor, ycriocrtasbeHa EBporicka yHuja, motmucas je 7. edpy-
apa 1992, a ctynuo je Ha cHary 1. HoBembpa 1993. ronuHe.

3 Ha npumjep, Pernonanuu casjet 3a capagwy (RCC), [Tpouec capanwe y JUE, IIpHoMopcKka HHULIH-
jatuBa, LleHTpaHOEBpOICKa HHULIHjaTUBA, L]leHTap 3a mpoBohewe 3akoHa y JUE, MARRI, utx.
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BjeJIOM H3IaHKY NEeTaHT IOJIUTHKe M3 HEKOT PeTXONHOr IepHoja, fonyiue, 6e3
peasTHOT, MPU3HATOT U JOBOJBHO MTPEIMO3HATOT MOTUTHYKOT U De3djefHOCHOT ayTo-
pureta. Tpu HaBeJeHa MHCTUTYLMOHAIHA aKTepa UMajy Pas3HuUTy IHO3ULH]Y,
pUpony, IWbeBe U 3a/laTKe y OKBUPY eBpoIrcke De30jemqHOCHe apXUTEKType Te
hemo ce y HacTaBKy, Kpo3 TpH 3acedHa IIOTIaB/ba, YKPATKO YIIO3HATH Ca HUXO-
BHUM HAjBaKHUjUM KapakTepucTukama. [locedHo nuTame Koje je y dokycy pas-
Marpama OHOCH Ce Ha CIOCODHOCT KJbYyYHHUX WHCTHTYLUOHAIHUX aKTepa Ia Ha
anekBaTaH U eduKkacaH HaYMH OATOBOpe Ha caBpeMeHe de3djemHOCHe M3a30Be,
MIOTOTOBO OHE KOju ce MaHU(EecTyjy Ha He[IpKaBHOj paBHU. Ha kpajy Tekcra, u3-
HHjeTa Cy 3aK/byYHa pa3MaTpama ayTopa II0 CBUM PeIeBaHTHUM NHUTakbHUMa Koja
cy aHanu3om obyxsaheHa.

EBPOIICKA YHUJA

Stricto sensu, desdjenHocHa dyHkuHja EY pednexryje ce kpo3 iBuje odnactu
MOJIUTHKA KOje Ce peann3yjy Ha eBpOICKOj PaBHU - 3ajeJHUYKOj CIOJbHOj MO~
TULM U nonuThuu desdjennoctu (Common Foreign and Security Policy — CESP),
y OKBUDY KOj€ jenHy ofi OUTHUX KOMIIOHEHTH YMHU 3ajeqHUuYKa De3djenHocHa U
onbpambena nonutuka (Common Security and Defense Policy — CSDP) Te nonutu-
Kama Koje ce peayiusyjy y OKBUPY HeKaJallllhe HHTerpaluje U capanmbe y 001acTu
YHYTpaLIkbHUX [I0CI0Ba U NpaBocyha ca NPeKOrpaHUYHOM WIH TpaHCHAIMOHAN-
HOM KOMIIOHEHTOM, OJHOCHO, NaHAllBHWM IOTUTHKaMa y OKBUpY ,IIpocropa
cnodope, desdjenHocTy U npasne”. Y3 HaBeleHe OBHje 00/1acTU MONMUTHKA, UH-
ovpeKkTHe He3djefHOCHe MMIUIMKalje HeCYMBHUBO UMajy U OPYTH MOJATIUTETH
UHTeTpaldje U capajimbe, ONHOCHO, 3ajeJHUYKe MOJUTHKE Ha eBPOIICKOj paBHH,
nocedHo y CBpXy NpeBeHLdje Te eJMMHUHallMje MOTeHIHjalHuX y3poKa U KO-
pHjeHa nojequHux de3djeqHOCHUX PU3HKA.

Ionuimuxa unitieipavuje u capagre y 00Kactiu yHympawwux nocrosad u ipasocyha

On AmcTepmama’ kafga je aMOMILIMO3HO MPOjEKTOBAaH, OOHOCHO, JIncadoHa®
Kaja je JojaTHO yroBOpHO anoctpodupaH, ,[Ipocrop cnobone, desdjenHoctu n
npaBie” MaHU(GECTOoBao Ce Kao HajoMHAMHWUYHHUje NoJpyYje Kpeupama 1 peanu-
3alMje 3ajeIHUYKUX MOJINTHKA KOjUMa je, HajjeIHOCTaBHUje, LIW/b OCTBAPEHE U
3amTyTa PyHAAMEHTATHUX BPUjeIHOCTH Ha KOjUMa YHHUja MO4YuBa, YKbyuyjyhu
OCTBapemE W 04YyBame HajBuller moryher crerneHa 0e3djefHOCTH MO OpraHu3a-
UYjy, ’BEeHe Op)KaBe WIaHWIle U BHUXO0Be rpahaHe y CcBe TpU KOMIIOHEHTE Koje
»I1pocTop cnodope, desdjemHocTH M mpaspe” monpasymujeBa. Maxo je y 0Boj
00J1aCTH 3ajeJHUYKUX MOTUTHKA MPOTEKIUX JelieH’ja YYUHheHO MHOTO, U CaMo
KpaTak OCBPT Ha CBaKy OJf IOMEHyTe TPH KOMIIOHEHTE yKa3yje Ha HU3 C1adoCcTh

4 Vrosop u3 AMcTeprama KOjUM Ce [OTymaBa YToBOp O EBpOICKOj YHMjH, YTOBOPH O OCHUBAKY
€BPOICKUX 3ajeJHHLA U C ’hUMa IT0Be3aHH aKTH, MOTHHCaH je 2. oktodpa 1997, a cTynuo Ha cHary 1.
maja 1999. ronune.

5 YroBop u3 JIucaboHa kojum ce fomymasa YroBop o EBporckoj yHHjU 1 YToBop 0 ocHUBawy EBporn-
cKe 3ajegHule, motnucat je 13. neuemdpa 2007, a ctynuo Ha cHary 1. nenemdpa 2009. rogune.
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KOje 030M/bHO YTPOXKaBajy MOTIYHY Peasn3alrjy YTOBOPHO NMPOjeKTOBAHOT [IHba.
[TputoMm, Heke off c1aboCTH Koje ce MOry WAeHTU(UKOBATH Cy CTPYKTYpPaTHOT
WIM UHCTUTYLIMOHA/IIHOT KapakTepa, AOK Cy Jpyre BULIE Be3aHe 33 aKCHOJIOLIKY
IOUMEH3HjY Kao K/bYYHHU IIPENyC/IOB OCTBapema MPOKIaMOBAaHUX 3ajeJHUYKHUX
MOJIUTHKA U BUXOBUX IW/beBa. Y TOMeHY ,ciiobone”, 0IHOCHO, ciobone KpeTa-
Ha JbYIU U TIOJTUTHKA KOje Cy Y ’heHOj HermocpeHoj (YHKIIHUjH, TOMyT MOJIUTHKA
BU3a, a3Wja, MUrpalyja, KOHTpOJIe CIIO/bHUX IPaHUlla WM [TOJIUTHKA Be3aHUX 3a
CTaTyC ¥ M0JIOKaj anaTpyla U Ap)Kas/baHa Tpehux IOpikaBa, UMHU ce fa Cy CBe
CTPYKTypajHe, UHCTUTYLMOHAaIHe Te, ocedHOo, BpUjeSHOCHE C1adoCTH AOILUIe
10 U3pakaja y KOHTEKCTY Cyo4yaBama ca MUTPaHTCKOM KpusoM. [log yrunajem,
KaKo ce TO Hajueurhe o3HauaBaso, ,rmodanHe Hopbe MpoTUB Tepopuama” HaKOH
nemaBawa o 11. cenrembpa 2001. roguHe Te KOHGIUKATA PA3TUIUTOT UHTEH-
3UTeTa Y, MOC/bEOUYHO, HH3a M3Yy3€THO HEraTUBHUX EKOHOMCKO-COLMjaJIHUX
HMMIUIMKauyja Ha npocropy bauckor v Cpenmer UCTOKA, JOLLIO je IO BEJIUKOT
MoMHjepara CTAHOBHUIITBA U Kpeupamwa, nocedHo y ogpeheHuM uHTEpBainma,
CHa)KHOT IPUTHCKA Ha CIIOJbHE I'PaHUlle YHHUje, ca KOjUM Ce OpraHu3aldja U bheHe
IpXKaBe YjaHUIle HUCY YCIjesie CyOuUTH Ha afiekBaTtaH HauvH. U He camo To, of
caMor nouyetka usmelhy Ap)kaBa WiaHULA MOCTOjajla Cy pasMUMOMIIAKewma Ha
KOjH HAuWH Ceé OTHOCHUTH MTPeMa MUIPAHTCKOM H3a30BY: C jelHe CTPaHe CTajasio
je HeKoJMKo Ap:kaBa, Ha yeny ca CP IbemaukoMm, koje cy 3actymnasne 1udepanHu
KOHIIENT KOHTPOJIMCAHOT OTBapamwa rpaHulia 3a MUTPaHTe U BHUXOBY AUCTPUDY-
UHjy Ha OCHOBY yHampHjen yTBpheHUX KBOTa 3a CBaKy UYJIaHHUILY TOjeJUHAYHO,
IOK Cy Cé 0BAaKBOM KOHIEINTY OIITPO CynpOTCTaB/bajle NocedHo wianule Buuie-
rpazncke rpyre, Koje cy cMarpanie na Tpeba ode3dujenutr erukacHHjy KOHTPOILY
CMOJPHUX I'PaHUIIA YHUje U oHeMoryhutu ynasak murpaHara. Kao pesynrat of-
CyCTBa COJIMIAPHOCTH M3Mehy IprkaBa WwiaHWLa [10 OBOM IHUTamy, HAKO Ce paiu
0 jeIHOM Of He3a0dWIa3HUX (PYHKIMOHAIHUX W BPHjeOHOCHUX MPUHLUMNA Ha
KOjuMa YHHja U ’beHe MOJINTUKE [T0YMBAjy, OO je JO yCBajawka OmIyka O MU-
rpaHTCKUM KBoTama y CaBjeTy mpernacaBameM, ykbyuusawa Cyna npasge EY
Y pjeliaBare OBOT NTUTakha Te UCI0/baBakha KPajkbe HHANUBUIYATIUCTUYKOT Ajero-
Baka JIp)KaBa WIAHUIIA Y HAMjepH Jia 3allTUTe BIACTUTE TpaHulle U De30jemHoCT.
BpxyHau uckasaHe c1adocTv YHHje y cyouaBamwy ca 0e3DjefHOCHHM H3a30BUMa
MUIPaHTCKEe KpHU3€ OIJIefla0 Ce y OCjlawmamky Ha, Y MHOIMM €BpPOINCKUM IPEeCTo-
HUllaMa, U3pa3uTO HeIoIyapHor napTHepa — TypcKy, y 3alUTUTH BEHUX CII0Jb-
HUX TpaHUlA, Y 3aMmjeHy 3a ongpeheHe ycrymnke bpucena, momyT ¢UHAHCH]jCKe
NoJpLIKe, peBUTaIM3alKje IPUCTYIIHUX Mpolieca WiH, NakK, Kako je TO HaKHaHO
WHTepIIpeTHpaia 3BaHUYHa AHKapa, MOJPUIKY meHoj noautuur y Cupuju. Ilo
MUTaky KOMIIOHEeHTe ,0e30jeqHOCT” Koja mogpasyMujeBa MOJULNjCKY Capainby Y
y2KeM CMHCITY K0joj Ou 1usbp Ora mpeBeH1rja, ODHOCHO, Hopda MpOTUB KPpUMHHA-
JUTeTa ca MPeKOrpaHMYHOM KOMIIOHEHTOM M HerOBUX I10jeJUHaYHUX MaHUpe-
CTAllMOHUX 0DJIMKA, MAaKO Cy HOM 00yxBaheHU rOTOBO CBH MO3HATH MUHCTHUTYTH
mehyHaponHe nonunujcko-desdjenHocHe capaawe, Moryhe je uneHTU(PHUKOBATH
HHU3 CTPYKTYPAIIHUX U UHCTUTYLMOHATHUX C1abOCTH. JemHa o]l Haju3pakeHUjux
OJHOCH Ce Ha N03ULHjy, cratyc U opnamhemwa EYPOITOJI-a, kao K/by4HOr €BpOII-
CKOT KOOpJUHATOpa IOMULMjCKUX aKTUBHOCTH KOje CIPOBOZE HalJle)KHE areH-
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Udje op)kaBa uinaHuLa. Mako je, on meroBor OCHUBama, U3MjeHamMa U JoIyHama
OCHMBAYKHX aKaTa KOHTHHYHWPAHO JI0JIa3WJIO [0 OCHa)KMBamwa nosuuuje EYPO-
[10JI-a, opuruHaiHa wemauka ujeja ¢ Kpaja ocaMIeceTUx U IovyeTKa feBenece-
THX T'OJVHA O YCIIOCTaBsbathy ayTeHTHYHE HaZHALMOHAIHE TTOJIMLHjCKe areHuuje
Ca OMepaTUBHUM OBJallhemrMa HUKaZa HUje HUTH he yrienaTy CBjeTJIOCT JaHa,
Y3 [IPOCTOT pasjiora IITO CE OHA OUPEKTHO CYNpOTCTaB/ba jOII YBUjeK NMPUIUYHO
3aCTyIJBEHOM KJIACUYHOM NIOMMamy IpkaBHOr cyBepeHurera. Crora, EYPOITOJI
W Jajbe Jjesyje MPpUMapHO Ha KOOPOWUHAIIMOHOj U KOMYHHMKALMOHO] PaBHH, ca
drmarum monuduKanMjamMma HBeroBe yaore Mo MUTAky 3ajeNHUYKUX HCTPAKHUX
TUMOBA, UaKO HU OBJije He pacloyiake ollepaTUBHUM oBnauhewuma. Koopnu-
HHCAHO TOJIULIHjCKO JjeioBalke Ha eBPOICKOj PAaBHU YCMjepeHo je Ka LIHPOKOM
CNEeKTPY MOojaBHUX 00yrka Mel)yHapoIHOT KPUMHUHAIUTETa, MehyTUM, OHO LITO
3a YHUjy U BeHe YlaHMlle Yy [T0C/behUX NeTHAaecTak roquHa mpejcrassba noce-
Oan mpodiem jecy desdjemHOCHE OMACHOCTH Be3aHe 3a Tepopu3am. Hekomuko
€BPOIICKUX IIpecToHULa — o Manpuna, npeko Jlounona v Ilapusa, no bpucena,
duie cy mpegMeT TEPOPUCTUUKUX Hallaza, y3 pa3inuuTe TEPOPUCTUYKE Hallazie v
WHIUJEHTE U y JPYTUM, MalblM €BPOIICKUM I'pafioBUMa. 3ajeJHUYKH UMEeHWall
3a BehHHy TEpOPUCTUYKUX Halafia Ha eBPOIICKOM TJIY jeCTe MOJIUTHYKO-BjepPCKU
yHIaMeHTanM3aM ¥ YMHH Ce Ja je KopujeH oBor de3djemHocHOr mpodiema ro-
TOBO UJIEHTUYAH Kao U Y CJiyyajy de3djenHOCHUX pU3UKa Be3aHUX 32 MUTPAHTCKY
KpH3y, a Ha TeHEpaIHOj PAaBHU MOJKE Ce UIEeHTU(PUKOBATH Y CII0JbHONOIUTUYKAM
npomauiajuma Bofehrx eBponcKux 3eMasba Be3aHUX 3a MOAPILKY U yUeCTBOBaIbE
y peanusalyju aMepuuke MOJUTHKe Ha nonpyyjy bauckor u Cpenmwer UCTOKa.
[TocebHa oTexaBajyha okosnHOCT 110 Oe39jeJHOCT YHUje U BheHUX WIaHHLa y OBOM
KOHTEKCTY OIJlefla Cé Y YHIEHULY [1a, 3a Pas3/IMKy Off IOYETHOT Neproja, Kajaa
jé TepopuCTHUYKa ONAaCHOCT 10 NpaBWIy dwuia ,yBOXKEeHa" U3 KPHU3HUX NOApYY-
ja, MpUMAgHUIM BjepCKO-TIOIMTUYKOT paguKaan3Mma cBe yelrhe ce MOTY HIeH-
tudukoBatu mMehy OpkaBbaHMMa 3emMaba WIaHHLA U TO y OKBUPY Ipyre WIH
Tpehe reHepauuvje noToMaka HekafallllbUX UMUTPAHaTa ca JaHAC TPodIeMaTHy-
Hux nogpyyja. Crora, Kako ykasyjy KJby4HH CTpaTellKd AoKymeHTH EY, momyt
»EBpoIicke areHpie 6e3djemHocty 2020 — 2025” u ,Crparelmikux CMjepHULA y
odnactu de3djennocty Esporncke yuuje 2019 —2024" (Tyuuh 2020, 99) jenan on
MIPUOPUTETA y HEHOM [jesIOBaby jecTe yIpaBo MpeBeHIHja pagukaniu3ma ,y Biaa-
CTUTOM OBOPHIUTY"”, OOHOCHO, WAeHTU(UKALWjA U OTKIakamke CaMUX KOpHjeHa
panukanusma mehy mmahom momynanujom. HamocnujeTky, kOMIOHeHTa ,,[TPaB-
Ie" moapasyMmujeBa MpaBoCyoHY capanmy Y rpahaHCcKoNpaBHOj U KpUBUYHOIIPAB-
HOj MaTepuju ca eleMeHTHUMa UHOCTPAHOCTH. [0k je mMpaBOCyIHA capalika y Tpa-
haHckompaBHOj 0051aCTH €BOTYyTUBHO ,,CTapHja” ¥ CBOjOM TPUPOLOM U CafipKajeM
IpencTaBsba MOAPILKY yCIOCTaB/baky U QYHKIMOHUCAkY YHYTPALIber TP KULITA
Y OCTBapewy ,4EeTHPH BeluKe cy1oboje” y OKBUDY Hera, capajiba ¥ HHTerpauyja
Yy KpUBUYHOTIPABHOj MaTepUju MPUMapPHO je yCMjepeHa ka jayawy de3djemHocTu
Ha mpocTopy YHUje U Y QYHKIHjH je Dopde MpOoTUB HAjTeXKUX 00HMKa KPUBUUHUX
Ijena. Maxo je HelWITO HOBHjer JaTymMa y OJHOCY Ha rpahaHCckompaBHY 007acT,
MPUMjEHOM PA3IMUUTHX TMPAaBHUX MHCTHUTYyTa U TE€XHHWKAa OCTBAPEH je 3HavajaH
Harpenak y KOHTeKCTy obe3djeherma 3ajeTHUUKUX, jeJUHCTBEHUX KPUBUUYHOITPAB-
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HUX CTaHOap[a, Kako Kafa je pujed o MpUpoAU U duhy KpUBUUYHOT Jijena, Tako U
KaJla je pyjed o MPUPOIHU U KapakTepy npenBuheHUX CaHKIHOHUX Mjepa. U3 Tor
pasiiora, Ha TEOPHjCKOj PaBHU HEPHUjeTKO Ceé MOTy MpoHahu ONTUMHUCTHYHE, Ay
U He Dall y MOTHYHOCTH HCIIpaBHEe Te3e O ,eBPONCKOM KPHUBUYHOM ITPaBy” WIH
~KpuBnuHoM npaBy Esponcke yuuje” (Klipp, 2016; Mitsilegas, 2016; Ambos,
2018). Mebhytum, yumeHHUNa je Oa, W MOpel OCTBAPEHOr HalpeTka, U Jasbe
nocroje dpojHU MpodIeMH y OCTBapewy KPUBUUHOIIPABHE Capafibe Y OKBUDPY
YHUje koju TUpeKTHO Npousuiiase U3 cykoda usmel)y npeporatusa HallMOHATHOT
Y TIpaBa eBPOIICKe OpraHu3alluje Te KOju ce MaHU(EecTyjy y ToTOBO CBUM IUMEH-
3WjaMa MpojekTOBaHe KPUBUYHONPABHE capanmwe, of nedHHUCamka KPUBUUYHOT
Tjena v KOpecrnoHAupajyhux CaHKIIMOHUX Mjepa, 10 KOHKPeTHe MPUM]jeHe HeKuX
0Il KJbyYHHX eBPOINCKUX HHCTUTYTA y 0BOj obmacTH, momyT EBpornckor Hamora 3a
xamniewe, EBponcKkor nCTpakHOT Hajiora Wi EBPOIICKOT Hamora 3a 3aliTHTY JKp-
TBE.

3ajegruuka ciiomwHa Honuiduka u Goruihuka de3djegHociiu

Hajcnopuje passujajyha odmact, anu u nonutvka EY koja ce Hajuuie
OCropaBaja jecTe beHa 3ajefHHUYKa CIIoJbHA U 0e3djefHOCHa MOJMUTHKA Koja je,
Y 1ope[ pelaTUBHUX yHampehewa koje je moHHO Yrosop u3 JlucaboHa, u name
YBPCTO NO3ULIMOHUPAHA Ha MeXaHU3MUMa MelyBanuHe capagwe Koju npefcTa-
B/bajy AUPEKTHY KOUHULY OUJI0 KaKBOj aMOULUjH [ja ce YHMja yUUHU Kpeandur-
HUjUM aKTepoM Ha I710danHoj cueHu. HapaBHoO, HHCUCTUDawe Ha MehyBrnagrHuM
MeXaHU3MHMa U jeHOITIAaCHOCTH Y TIOCTYNKY OZJIy4YHBama NpeCcTaB/bajy JUpek-
TaH OApa3 HECIPEMHOCTH APKaBa YWIaHULA J1a PeNYyKYjy BIaCTUTH CyBEPEHUTET
y CIHOJBHOIOJIUTUYKO]j 00/1acTH, MOCEHHO y yCIIOBUMa HUXOBOI 030UJBHOr pas-
MHUMOUJIaXKeha 0 OPOjHUM aKTyelHUM CIIOJbHONOIUTUYKHAM NUTamuma. Buuie
nyTa uckasaHe cnabocty EY na ce Ha onrosapajyhu HauuH nosabaBu ropyhum
CIIOJbHOTIOJIUTUYKUM NMUTakUMa YaK U Y BIaCTUTOM [IBOPHUILTY Jaje Cy JOBOJBHO
aprymeHara 3acTylTHUIMMa Te3€ O €BPOICKOj OpraHu3aldju Kao ,,eKOHOMCKOM
LIMHY, TOJIMTUYKOM NaTyJbKy U BOjHOM MpaBy”, alu Y NIpeficTaBbajle CBOjeBPCTaH
OKHMJlay pas3IuuYUTUM HHMLMjaTUBaMa y LW/bY IpeBaswiaxema rnocrojehe cuty-
anuje ¥ Kpeupamwa OKBHpa y KojeM OH, Kako ce TO HepHjeTKo WCTULaso, YHUja
MOTJIa y MOTIYHOCTH UCITYHUTH CBE CBOj€ CITOJbHOMIOIMTHYKE NIOTEHLHjase. JenHa
0[l NOC/beABUX OJHOCH Ce Ha (ppaHLyCKO-HheMauKy MPHjeior O YCIOCTaB/baby
EBponckor de3djenHocHOr caBjera, kao yer THjena Koje Ou mMoriao dpxke noHo-
CUTHU KJby4YHe CTpaTellKe OAayKe U oMOryhutu nakie nedrHUCcambe 3ajeJHIYKUX
HHTepeca y CHOJbHONONUTHYKO]j U de3bjenHocHoj odnacty. Mako ce noTpeda 3a
WHCTUTYLUMOHAJIHUM W NIpoLenypaJHUM yHanpehemem y CIO/BHOMOIUTHUKOM
IOMEHY HE MOXKE OCITOPUTH, ¥ OBa MHUIIWjaTHUBA, KA0 U HEKE U3 PaHM]jET MEPHOJa,
OTBapa BHUIIE MMHATa®ka HEro IITO HyOW OATOBOPA TE je BEHa MEepPCIeKTHBA y TOM
CMHCIIy BHIIE HEro ynutHa. Kao JernTMMHa KOMIIOHEHTA 3ajeJHUYKE CIOJBHE U
Be3djenHocHe nonutrke EY ersuctupa 3ajesHuuka desbjesHocHa v ondpambera
MOJIUTHKA, Ca IePCIIeKTUBOM YCIIOCTaB/baka 3ajeJHUUKe ofdpaHe, unme Hu ce, Ha
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IPBU NOIJIe/l, MOIJIO IOMUCIUTH [ia je YHMja HalpaBuia Kopak y [IpaBlly U3rpag-
HBe ayTOHOMHOT De3djemHoCcHO-ondpambeHor ugeHTurera, Mmeh)yTum, To, HapaB-
HO, HUje ciy4aj. Haume, u mpema wianoBrumMa 42.2 u 42.7 Yroopa u3 JincadoHxa,
U0 KakBoO [jenoBawme YHHje y OBOM KOHTEKCTY MOpa y3eTH y 003up U OUTH y
cxnany ca obaBe3ama Ap:kasa wiaHuua y oksupy HATO caBesa Te peseBaHTHUM
NOJUTUKaMa oBe opranusauyje. Ipyrum pujeurma, HATO je u yroBopHoO npermno-
3HAT Kao MpuMapHH ondpambenu kuodpan EBpore v kao OKBUP peanu3aluje
KoJleKkTHBHe De30jeqHOCTH eBPOINCKUX 3eMashba, a CBAKO €BEHTYAJTHO [IjeioBambe
YHUje, ofHOCHO, Ap;KaBa WiaHHLa 10/l EHUM OKpU/beM, DUJIO f1a je pujed o Mu-
CUjaMa ofp)kaBama MHUPA, MpeBeHlIUje KOHDIUKATa WIHN jauawma MehyHapooHe
Be3djenHocTH, peanusyje ce y3 YBPCTO ociiamate Ha CjeBepHOATIaHTCKU CaBes.
[Noxyuiaj Mapkupamwa pelaTHBHO ayTOHOMHOT of0pambeHor unentuteta EY ma-
HUeCTyje ce ¥ Kpo3 YyTOBOPHA pjellierma KOjuMa je peryircana odaBesa wiaHUIA
Ila jayajy cBoje BojHe U omdpambeHe kamauurteTte, ogpendama Kojuma je mpem-
BubheHo ycnoctasbawe EBporicke ondpamdeHe arenuwuje, momyure, Kao nmomoh-
Hor mehysnaguHor Tujena Casjeta EBporicke yHUje 3a CTpaTeLIKO MIaHUPawke U
AQHAJIUTUKY WJTH, TTaK, KPO3 YHOIIewe onpendu y uiaH 42.7 mucaboHcKoT YroBopa
KOojuMa ce npensuhajy onpeheHu eleMeHTH CucTeMa KoleKTHBHe de3djeTHOCTH,
OJTHOCHO, feduHHIIe 0DaBe3a JpkaBa WiaHULA [1a, mowTyjyhu ogpende umana 51
[Tosesse OYH, craHy y 3alUTUTy U IPYy’K€ CBY HEONXOAHY aCUCTEHLH)jy WIaHULIN
KOja je mpenMeT opy»kaHe arpecHje. Ho, mpBo nurtame Koje ce MOke TTOCTaBUTH
OJTHOCH C€ Ha pelalujy HaBeJeHUX YTOBOPHHUX pjelliewma Y OZHOCY Ha usrpaheH
cucteM KojeKTHBHe de30jefHocTH 1 oDaBe3e Ap)kaBa wiaHula y oksupy HATO
caBe3a. [la M TO 3HAUM Jla CY OBakBa JTMCADOHCKA pjelierha MPUMApHO HaMUje-
BbEHa WiaHHWLlaMa YHUje Koje UCTOBPEMEHO HUCY U unaHule CjeBepHOoaTIaHTCKOT
caBe3a M KOJIMKH je BUXOB peasiaH NoMeT, y3uMajyhu y ob3up na je HaBeneHa
yroBOpHa 0daBe3a ip’KaBa WiaHUla CTPUKTHO OrpaHUYeHa HBUXOBUM HallMOHAJI-
HUM opdpambeHnM U De3djeqHocHUM nonuTHKkama? Ociamame YHUje y CIIpOBO-
hewy onepauuja Ha HATO, xonuko rog na je pasym/buBo, Kpuje y cedu, kako ce
M0Ka3aJio, joul jeJHy OTIaCHOCT, a OHA Ce TUYe OTBOPEHUX MUTaka Koje MojequHe
yiaHule Yauje umajy ca Typckom, raje ce nocedHO UCTHYE T3B. KUIAPCKO MUTA-
Be, OIHOCHO, cTatyc HerpusHaTe Typcke Penybdnuke Cjesepnu Kumnap, 3dor yera
je Typcka y Hexonuko HaBpara y Casjery HATO oncrpyucasna JOHOLIEkE OfTyKa
Kojuma du ce omoryhuio YHUju fa peanusyje onepauuje y onrosapajyhem apas-
xmany ca HATO case3oM, nonyT onepauuje Concordia y naHaumoj CjeBepHOj
Makxkenonuju unu onepauuje Althea y buX.

HATO

Kao mro je peueno, HATO u pabe npepcrasba OCHOBHY NEPCOHU(UKALH]Y
TBpZe, BOjHe MOhHM y KOHTEKCTY OfdpaHe eBpOICKOr koHTHHeHTa. Ho, okoHyYa-
’e xyagHor para u pguconynuja CCCP, kao 1o Taja mMpuMapHe METe MOJIMTHUKE
onspahama (eHr. Deterrent policy) 3anafHUX CaBe3HMKa, OTBOPW/IO je MUTame
norpede BEroBOT fasber ONCTaHKa, NocedHO Ha OCHOBaMa yTeme/beHuM Criopasy-

YHUBEP3UTET Y BAHOJ YL - DAKYNTET BE3BJEAHOCHMX HAYKA

.. KYPHAN 3A BE3BJEAHOCT U KPUMUHANIMCTURY © Tog, 2, 6p. 2 (2020).. .. eveeeeeeiieeeeineannes

43



" JYPHA/ 3A BE3BJEAHOCT U KPUMUHATIUCTMIRY o Tog, 2, 6p. 2 (2020)" """ " "rrermrreessreees

44

moM u3 1949. ropune. [IpyruM pujeuuma, IpomjeHe y mehyHapogHUM OfHOCHMa
C Kpaja ocaMIeceTux U oYyeTKa JeBejeCeTUX roJuHa MPOoLLIoT BUjeKa, a IoroTo-
BO ITponudepalrja HEKOHBEHIIHOHAIIHUX, OJHOCHO, HeJJp)KaBHUX De3djeIHOCHUX
13a30Ba, YKOJIMKO je [ocTojaso onpepjensemne Aa ce HATO kao BOjHO-IOIUTUYKA
OpraHu3salMja cauyBa, 3aXTHjeBaJI Cy HeroBy pedopMy U MOIEPHU3ALH]y, Kako
ou oo crocobaH Ja ce afiekBaTHO afjanTHPa HOBOM, eBosyupajyhem be3djenno-
CHOM OKpYXemy Koje ce M0 CBOjUM OPOjHUM KapaKTepuCTHKama 3HadajHO pa-
3nuKyje on oHora y xojem je HATO ycnocTaB/beH U y KOjeM je e3TUCTHPAo IeT
neueHvja. ¥ 3aucra, yKoauKo ce OCBPHEMO Ha MOC/be[BHUX BaleCceTaKk rofuHa,
moxe ce Bugjetu fa je HATO xao opranusauyja, y3 ogpehene nieranse nokyuia-
je Bepudukanvje mwerose de3djeHOCHE yiore MPUMjeHOM OTOJbeJie BOjHE CUiie U
HAaKOH OKOHYama XJIaJHOT paTa, Y HENMPeKUJHOM LUKIyCy NpOMjeHa W ajallTa-
1¥je, YBearUKo rmpeBasuiazehu CBOj OpUTHMHAIHUA BOjHO-TIOIUTUYKY, alld U TePHU-
TopHjanHu upentuter. [locedHo, TexuLITe ce CTaB/ba YIPaBO Ha, YCJIOBHO peye-
HO, HOBe De30jemHOCHE M3a30Be, YKbyuyjyhu Tepopu3am, ajiu U cajoep mpocTop,
KaKO Y CTpaTelIKO-TIJIaHCKOM, TaKO ¥ OpraHH3alliOHO-UHCTUTYLIMOHAIHOM CMU-
cry.® Ho, oty ytrcak je na, konuko rog HATO 6o (pyHKIIMOHAMIAH Y YI03H 01-
Bpahama Kaza je pujed o KOHBeHIIHOHAIIHUM De3djelHOCHUM M3a30BUMa, Hherosa
(PYHKIIMOHATHOCT Y KOHTEKCTY De30jeJHOCHUX M3a30Ba KOje HOCe U UMILTHULIUPa-
jy Henp)aBHM aKTepH, MOMYyT TEPOPUCTUUKUX IPylla U OpraHu3anuja, HUje Tako
ynedat/buBa. Pas3iosy 3a To Cy BULIECTPYKH, a jeflaH Of BUX OJHOCH CE Ha YHIbe-
HULly [la, ¥ [Opef YYUlmeHuXx Hamopa, y oksupy HATO caBe3sa jou yBHjex HUCY
Pa3BUjeHU KamaluTeTy MocpeacTBOM Kojux dbu duo omoryhen edurkacaH HeKOH-
BEHLIMOHAIHY, OIHOCHO, HEBOjHHU OATOBOP Ha HOBe de3djenmHocHe u3aszose. Tako,
Y 1opeg Tora IITO 0¥ TO NpeZCTaB/bajlo MPefyCiIoB [jesioBama y TOM Mpasly, ¥
oxsupy HATO caBe3a He IIOCTOje yCIIOCTaB/beHH, @ IIOTOTOBO HE pa3BUjeHU Oe-
30jeqHOCHO-MH(OPMATHUBHY KaNalJUTETH KOjU CYy HEONIXOAHH Y OBOM KOHTEKCTY.
IOpyrum pujeunma, HATO ce u gasve ,Hajbosbe cHaMA3U"” U jeJHOCTaBHUje Jijenyje
Y KJIAaCUYHO] BOjJHO-KOHBEHIIMOHAIIHOj MAaTPUIIM KOja Moipa3yMHujeBa repuenujy
jemHor, KOHBEHLIMOHAJIHOT, IP’KaBHOT HellpyjaTesba U MO3ULUOHHUPabe Y 0JHOCY
Ha mera. Yocranaom, jemasama y oksupy HATO caBe3a M BEroBUX aKTUBHOCTH
KOje cy ycinujefuse HakoH npunajawma Kpuma Pyckoj ®enepauuju 2014. ronune
jacHo roBope y MpWIOT U3HeceHoj Te3un. Takohe, HAKOH TEPOPUCTUUKOr Hamaja
Ha CAJl 11. centemdpa 2001. roguHe [OIIIO je 1O aKTUBUPAka WiaHa 5 BauruHr-
TOHCKOT CIIOpPa3yMa, Kao KJbYyYHOI eJleMeHTa CHUCTeMa KOJIeKTUBHe De3djemHocTr
KOjer meryje oBa OpraHu3aluja Te JUCITPONOPIMOHaIHe yroTpede BOjHe cuiie Ha
PeTaTHBHO IIWPOKOM TOAPYUjy KOje YBEeJMKO MpeBa3uia3u yroBOPHO yTBpheHu
teputopyjanuu CjeBepHoatinaHTcku uaenturer HATO casesa.

[Mopen Tora, jenaH off akTyeJHHUX Ipodirema ca Kojuma ce cyoyasa HATO
jecte 0[ICYyCTBO TOIUTHYKOT jeAUHCTBA M3Mehy HeroBux WwiaHWIla Mo OpojHUM
nuTamuMa. Moxe ce HaBecTH npumjep Typcke U BEHO BOjHO-IIOJIUTHYKO ,KO-
Ketupame” ca Pyckom ®epnepanujom, ykpyuyjyhu u HadaBKy HEKUX Of K/byUHHUX

6 Ha npumjep, y oxBupy HATO ycrocTraBbeHe cy 3acedHe opraHr3aliioHe jequHuLe 3a opdy mpoTus
nojefvHavyHUX de3djeqHOCHUX HM3a30Ba, Mehy kojuMma je mocedHo 3HauajHa oHa 3a DopOy MPOTHB Te-
popusMma, ca cjepuiutem y Aukapu (Centers for Excellence against Terrorism).
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OpYy’KaHUX CHUCTEeMa, 3apaji OCTBapena MP0ojeKTOBaHUX HHTepeca AHKape 10 CH-
PHjCKOM NUTamy WY, TaK, IOHOBHO HHTEH3UBUPahe HOHAKO 3aTerHyTHX OHOCA
nsmely Typcke u ['puke, oBaj myT 390r rmpaBa Ha MOJIBOJIHA UCTPAKHMBaba HaTe
W raca y ucrouHom Mepurtepany. Tome Tpeba NpUAOLaTH H, Y HajMawy PYKY,
cnenudryaH OFHOC aKTyelHe aMepuuYke agMUHHUCTpaluje IIpemMa eBPOINCKUM
naptHepuma y oksupy HATO caBesa, Koja je o[ camor noyeTka UHCHUCTHpaia Ha
Lourden sharing” —y 3ajennuuke d6e30jeqHOCTH U ondpaHe, OMHOCHO, HA NOCTbe-
HOM IOLITUBawy obaBe3e M3aBajawma Hajmawe 2% BJIII-a 3a BojHe HamjeHe, Of
yera Ou HajMawe 20% Tpedano HUTH yCcMjepeHO Ha pa3Boj BOjHUX KalalUTeTa.
Haxo cy, npema nogauuma us 2018. ropune (HATO, 2019), Ha npumjep, eBpor-
cxe ynanune HATO casesa 3a onOpaHy uspBajane oko 264 munujapre josnapa,
IITO MpeACTaB/ba jeflad U 10 MyT Bullle Hero KuHa WM YeTUPU MyTa BULIE HETO
Pycka denepanuja, amepuuka aMHUHUCTPAlLIMja je y BUIIE HaBpaTa HUCTHIIAIA
KaKo je ogHoC eBpoIckux caBesHuka npema HATO caBesy, ogHocHO, CA]l Hepo-
nyctuB, kako CAJl nHehe cdunancupatu OesdjenHocHo-onbpambene uHTEpece
EBporne Te noteHuupasna pagukaiHe IPOMjeHe Y 0BOM CMHUCIY, IOK CYy NIOjefUHU
3amagHu Menuju, KOJIUKO rofl TO U3IJefalo He3aMHUCIUBO, Y HEKUM MOMEHTH-
Ma roBopwIH 4ak ¥ o moryhnocty Hanywrawa Case3a (The Economist (2019,
6. jynu); Defense News (2019, 16. centembap); The New York Times (2020, 3.
centemdap).

Onnoc HATO caBesa u EY, o xojeMm je njenumuyno Beh duno pujeun, Huje jen-
HOJUMEH3HUOHANaH, uako cy 21 unanuna HATO case3a UCTOBPEMEHO U YIaHULE
YHuje. Y nperxogHOM INEpHOofy, 3BaHWYHM BallMHITOH HUje ca IPEBETUKUM
OJlylLIIeB/bEHEM TJIela0 Ha MHULMjaTHBE 3a jauaweM Oe3DjenHocHo-omdpambeHe
ayronomuje EY (The Hill (2019, 15. HoBembap), y3 o0pasnoxemwe a y TOM CIIy-
Yajy MOCTOjU OMACHOCT OJi HeMOTpedHOr Mpeksianawa U yayIuiaBamwa QyHKIHja
HATO caBe3a ¥ €BpOIICKE OpraHusauyje Te miamehu ce, Hako Cy TH CTPaxoBH
OWIM NPUIMYHO HEOCHOBAHH, Jla 01 Yy TOM Cllydajy AOLUIO 0 JEporauuje U pena-
tuBusanyje 3Hauaja HATO caBe3a y MOHAKO Bap/bUBUM M U3MUjEHEHUM I100a-
HHUM OKOJIHOCTHMaA. Y TOM CMUCILY, TOMEHYTO noteHuupame ynore HATO casesa
y nucadoHckoM YroBopy o EY mMoxxe ce mpoTymadMTH Kkao pesyiarar norpede 3a
aMOpTH3allMjOM OBaKBUX CTpPaxoBa, ald WU 3a YBpWHhUM (POpPMalHUM OC/Iama-
BEM YHYje Ha HeylopenuBo pasBujenyje kanayurera Casesa. Y peBUTaIU3alUjH
nepuenuuje Pycke denepanuje kao npumMapHe He3djeHOCHe OMACHOCTH y KOH-
BeHIJMOHAIHOM cMucity, HATO je IMKJIMYHO [ijesoBao y npaBLy IOMHjepamba Ha
UCTOK, KaKo npujeMom semaspa Cpenme U HMcroune EBpone, OfHOCHO, HEKana-
IIBUX WIaHKLA BaplaBckor nakra y CBoje 4IaHCTBO, TAKO U jadameM CBOjUX Ka-
nauuTeTa U IPUCYCTBa y Noapydyjuma koje Pycka denepanuja crpaTelIky nocma-
Tpa Kao CBOjy MHTEPECHY 30HY. YOIIITe, MOIJIO OU ce pehu Jja cy HCTOYHE 3eMJbe
dmwxke Pyckoj Penepauujy, a nocedHo 3eM/be ca akKyMyJIMPaHUM HETaTUBHHUM
HCTOPHjCKUM HUCKYCTBMMA B€3aHUM 3@ COBjETCKH WM, IaK, IEpHO Llapcke Pycu-
je, nomyT danTUUKUX 3eMasba Wi Ilosbcke, cipeMHUje mpaTUTH nonuTuky CAJL
y oxBupy HATO caBe3a Ha OBOM IJIaHY Y OFJHOCY Ha 3allafiHE €BPOIICKE 3EMJbE
KOjé Cé TaKBUM UCTOPHjCKMM UCKYCTBUMA, a HEKH OU PEKIIN U TIOBPEMEHOM Upa-
uuoHanHolhy, He kapakTtepuury. Takohe, orpomMaH 3Hayaj je u gjenoBawe CAJ]
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u Pycke denmepauuje kafa je pyjed o ypyllaBawy apaHXMaHa KOju Cy MpefcTa-
BJbAJIM BUILETIEIIEHHjCKY OCHOBY eBpOTICKe De30jeIHOCTH’ Te OTBaparme MpoCcTopa
3a peBUTANM3alHjy TPKe Y HAOpyKamy Kkoja y ongpeheHum MmoMeHTHMa mozcjeha
Ha OHY W3 HajpamukanHujux asa xmagHor pata. C gpyre crpaHe, mpeosnahy-
jyha nepuenuuja CAIl o KuHM 1 HEHUM €BPOIICKUM NapTHEpHMa jecTe fa OHa
TPEHYTHO He ITpelCTaB/ba BOjHY OMACHOCT, ajlH Ia Ce, WITO Cy KOHCTATOBaje U
uHctutyuuje EY, KuHa cBe Bulie MmaHudecTyje kao BeomMa 030usbaH Takmarll y
MONUTHYKOM, eKOHOMCKOM M TEXHUYKO-TEXHOJIOUIKOM CMHCIY, IITO 3aXTHjeBa
neduHHCake ofroBapajyher cTpaTelkor MpucTyna Mpyu CyoyaBawy ca OBOM BP-
CTOM M3a30Ba, 0 ueMy cBjefoue cykodu usmehy CAJl u eBpONCKUX NapTHEPA, C
jemHe crpaHe, Te KuHe, ¢ Ipyre, Ha MOJBY CaBpeMeHUX HH(GOPMALHOHUX TEXHO-
noruja u nparehe ungpacrpyxrype (Altmeyer, 2020).

O3buspan ypmapan no desdjesHoct EBpome cBakako je MpencTaB/bao M3fa-
3axk Benuke bpuranuje us unanctsa EY, ¥ TO 0 HEKOJIMKO OCHOBA. Y KOHTEK-
CTy TeMe KojoM ce DaBMMO, MOcebHO je 3HauajHa yinora Benuke bpurtanuje kao
,E€BpOaTIaHTCcKor be3djemHoCcHOr MocTa”, OTHOCHO, Kao aKTepa KojH je, uako je
HBEroBa MapTULHUINALKja y, TeHepanHo roBopehu, de3djeqHOCHUM MOMUTHKAMa
EY, duna npuanMyHO orpaHHYeHa, MpEACTaB/ba0 3HauyajHy MoBe3HHULy Hu3Mely
crio/pHOMoNUTHYKOr U Oe3djenHocHor amiantunusma CAJl, ¢ jegHe cTpaHe, Te
MHTepeca ¥ NOJIUTHUKA KOje HacToje peajlu3oBaTH NapTHEPH Ca KOHTHHEHTAIHOT
Jujerna eBpOINCKOr KOHTHHEHTA, € Apyre. TpeHyTHO, (PMHAIHU MOJAIUTET Dymy-
hux opHoca n3mehy esponcke opranusanuje 1 Benuke bpuranuje y pasnuuuTum
odylacTMa jollI YBUjeK IIpefcTaBba IPpefMeT [IPeropapaykor npoueca, MehyTum,
ca curypHourhy ce moxe pehu na je uHTeH3VBHa De30jeqHOCHA capanka He caMo
y UHTEepecy olje cTpaHe, Beh ¥ HEelTo LITO HUKO HE JOBOY y NUTame. [Ipeocra-
j€e jenvHO na ce YTBPOW CTPYKTypalHH U MHCTUTYLIMOHAIHU OOJIMK Te capajibe,
KaKo Ha MYJITWIaTepallHOM HHUBOY, TakO U NOCPESCTBOM KOHKPETHHjUX Ouiiare-
panHuX cropasyma koje bu bputanuja 3akbyyrBasa ca HajaHayajHHUjUM €BPOII-
CKHM fp)KaBama.

OPTAHU3ALIMIA 3A BE3BJEJIHOCT U CAPAJIEGY V EBPOIIN
(OBCE)

Op 3aspmHOr axTta u3 XencuHkdja U3 1975, mpeko Ilapucke mnosemse 3a
HoBY EBpomy u3 1990. u [ToBeme 3a eBponcky desbjennoct u3 1999. ronuue na
CBe 10 JaHaW®BUX JaHa, Opranusauuja 3a desdjenHoct M capagwy y Eponm
(OBCE) umana je oxpeheHu 3Hayaj y €BPONCKAM U IVIODATHUM MOTUTHUUYKUM U
Be3djenHOCHUM IpolLiecUMa, TpuUje cBera, kao MehyHaponHu GopyM Koju OKy-
I/ba WiaHULE Of ,BaHkyBepa no BrmaguBocToka” Te y OKBUPY KOjer ce pasma-
Tpajy Hajpa3IuvUTHja MUTaka AUPEKTHO U MHAWUPEKTHO Be3aHa 3a PETMOHAJIHY
v rnodanny 6e3djemHocTt, momyT Sopde MPOTUB TepoOpU3Ma, ClipedaBamwa U dopde

7 Ha mpumjep, Criopasym o TUKBUAALUjH pakeTa cpenmwer U kpatkor nomera (INF) us 1987, onHo-
cHo, 1988. rogune.
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IIPOTUB WIerajiHe TPrOBUHE OPY)KjeM U TPrOBUHE JbyUMa, ClipeYyaBamwa U pjelia-
Bama KOH(UIMKATa, 3alUTUTE JbYICKUX IIPaBa ca HarjlackoM Ha I0JI0XKaj U Ipasa
MambUHCKUX IpyTa, jayawma JeMOKPAaTCKUX HMHCTUTyLHja U U3DOpHOr Npoleca.
Ipyrum pujeuyrma, Hako MocToje oxpeheHr yCroCTaBbeHH HHCTUTYIIMOHATNU30-
BaHU 0dnuuu capanme usmely Pycke denepauuje u EBporcke yHUje, OIHOCHO,
Pycuje u HATO casesa, OBCE je jenuna, yc/I0BHO peyeHo, eBpOICka OpraHu3sa-
IJMja Koja y CBOje WIAHCTBO, HA PaBHOMPABHOj OCHOBH, OKYT/ba CBE HajpeIeBaHT-
HUje WHAUBUIya/IHe, alli ¥ PervuoHajHe U cydpernoHanHe be3djemHOCHe akTepe.
Ha Taj nauun, OBCE ce, dap HauenHo, MaHU(ECTyje Kao KbyUYHU AUIIIOMATCKU
¢opyM 3a pazMarpamwe HajpazmuIUTHjuX De30jeJHOCHUX TeMa U TO Ha Pa3iuyu-
THUM IOJINTUYKO-PeNpe3eHTaTUBHUM HUBOMMA, Off liedoBa JpkaBa U Biana, o
TeXHUUKHX U pagHuX rpymna. MehyTum, ocHOBHA cadocT Koja ce MOXe HIeH-
tudukosary y gjenosary OBCE onHOcH ce ynpaBo Ha keHy MHCTUTYLHOHAIHY
CTPYKTYpY, OllepaTUBHE MOJJAJIUTETE T€ IPUPOLY UHCTPyMEHATa Koje IpUMjetby-
je. Haume, OBCE, xao obnuk menubepaTvBHe WM TUNUYHe MehyHaponHe op-
raHu3alyje, MoynuBa Ha MehyBraguHUM MeXaHHW3MHMa capaime Koju, usmehy
0CTaJIOor, [T0JJpasyMUjeBajy KOHCEHCYalIHO OIJIyYUBame HEHUX IMefeceT U LIecT
wiaHUNA.? BpOjHOCT WIaHCTBA Te YecTa CyNpPOTCTaB/bEHOCT CTaBOBA U WHTEpeca
Ip’KaBa WIAHMLA, MPeNCTaBsbajy BUIIE HEro oTe)xaBajyhu dakTop y meHOM Jje-
J0Bamy. YKOJIUKO Ce TOMe Nofajy U cinadocTy Be3aHe 3a MelyHaponHonpaBHY
MPUPONY WHCTPYMEHaTa KOje Ce y OKBUDPY e MpUMjewyjy, TodyecTa ,CKpajHy-
TOCT” OBE OpraHM3alMje U3 HEKUX K/byYHUX PEealNOoJIUTHYKUX JelllaBama Ha
€BPOIICKOM KOHTHHEHTY U U3BaH Hera, Kao U O[CyCTBO HEONXOAHOT MOJUTHYKOT
Y MHCTUTYLIMOHAIHOT ayTOPUTETa, He NIpefiCcTaB/bajy HUKAKBO U3HeHahewe. [e-
najyhu u3 jaHamme nepcnektuse, ynHu ce fa OBCE, 3auet y dopmu Kondepesn-
uuje o de3djeqHOCTH U capansy y EBpPOIK y yCiI0BUMA IETAHT ITpefiaxa y XIagHo-
PaTOBCKUM OHOCHMA HM3Mel)y IBUje Cyrep cuiie, HUKaJla HUje YCIHo npeBasuhu
(pyHKLMOHAIHU OKBUP AUIUIOMATCKOTr hopyMa WiH, Nak, acuauraropa ,JeMo-
KpaTtcke TpaHsuuuje” 3emama Cpenwe u Mcroune EBpore U HaMeTHYTH ce Kao
030WBHUjU CTPATELIKU WK OTIePAaTUBHU aKTep Ha €BPOTICKOj MOTUTHUYKO] U De-
30jemHOCHOj areHu.

CBO0jy y/ory LIMpOKOT JTUIIOMATCKOT hopyMa IOCPeiCTBOM Kojer ce HacTo-
je amopTH30BaTH TeH3uje udMelhy Kby4yHUX MOMUTUUKUX U De30jeHOCHUX aKTe-
pa Te 3ay3eTH 3ajeJHUYKH CTaB [0 HEKUM Off HajpeneBaHTHUjuX nutawa, OBCE
CIIPOBOJY U Y PeNaTUBHO HOBHjeM IepHoxy. Moryhe je HaBecTu mpumjep T3B.
Kpdckor npoueca, nHANHpaHor 2008. roguHe ca UbeM OTBapama IIHUPOKe pa-
CrpaBe O K/bYYHUM NUTakHMa eBpOaTIaHTCKe U eBpoasHjcke He3djemsHoCTH, Y
yCJI0BUMa CHa)KHO HCIIOJBEHOT He3asoBosbcTBa Pycke deneparvje eBpONCKOM
0e30jenHOCHOM apXUTEKTypoM unH, nak, Camur y Acranu u3 2010. ronuHe, Koju
je, v IpWINYHO TEIIKUM OKOJHOCTHMA, YCIIMO OKYTIUTH HajBHUILe MpeICcTaBHUKe

8 Jomyuie, MOCTOje W M3y3elH, Ha MPHUMjep, MPWIMKOM NPUMjeHEe T3B. MOCKOBCKOT MeXaHW3Ma,
ycnoctaskeHor 1991, a pomymenor 1993. roguHe Koju moppasymujeBa MoryhHocT yTBphuBama
UCTPa)KHUX MHUCHja Y HEKOj Of Ap’KaBa YlaHHUIIa Ha MHULAjaTUBy 1 + 8 Opyrux 4jpaHuua, yKOIHUKO
TIOCTOjU CyMHa Jla Ce y MPeIMeTHO] ApKaBM YlaHULM (IarpaHTHO KpIle HeKe off Da3suuHUX BpHjef-
HocTH koje OBCE mpomoBH1lle, ca TEXHUILITEM Ha /by/ICKMM IIpaBUMa M ciobomama.
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Ip’KaBa YWiaHMLA U OTBOPUTH HU3 3HAUQjHUX MUTAamkaA 0 eBPOICKy Oe3bjemHoct,
yxpyuyjyhu v nosunujy u ynory came ObCE y oBom konTekcTy (ITepumnh, 2015:
238-240). Ho, ucrospemeno, CaMuT y ActaHu, OgpiKaH IIpHje fAeceT roguHa, ouo
je moc/penwby caMuT LedoBa Ipkasa v Bianga opranusosal y oksupy OBCE, mro
UIIaK TOBOPH O ,M3MjelITarky” TOJIUTUIKOT ayTOPUTeTa ¥ Heke npyre dhopyme U
MoJjanuTtere (He)UHCTUTYIIMOHAIHW30BaHe IUIJIOMATCKe KOMYyHHUKaIHje.

[Iupoka nenesa nutama kojuma je OBCE nocsehena, BpojHOCT TepeHCKUX
MHCHja Y Pa3IUYUTAM TPAH3ULUOHUM U NMOCTKOH(INKTHUM NOAPYYjUMa, Map-
THLIWNATHBHA UHKIY3WBHOCT KOjOM He pacriosiake HUjeJHa Opyra opraHusanyja
PerrHoHaNHOT KapakTepa, fajy 3a mpaso OBCE na ce mosumroHupa Kao jefaH of
TPU K/byUHa MHCTUTYLIMOHA/IIHA aKTepa eBporicke de3djemHocTH, He3 od3upa Ha
dpojHe cnabocTu koje ce MOry UIEHTU(UKOBATH Y HEHOM JIjesTI0Bawky, O] KOjUX CY
HeKe Be3aHe 3a lheHa YHyTpalllkha pjellerna, a Heke, ONeT, IpeiCcTaBsbajy MaHude-
cTauyjy crnenudUYHMX, all U TUHAMHWYHHX [TpeBUpama y cucteMy mehyHapon-
HUX OJIHOCA KOjUMa CBjeJourMO.

3AKJbYUAK

BpojHu 6e3djesHOCHU pU3MIK Ca KOjUMa Ce eBPOICKH KOHTHUHEHT CyodaBa
y mpacko3opje Tpehe mexane 21. BUjeka Ha TreHepasHOj PaBHU MOTY ce MOAHuje-
vty y gBuje rpyne. C jegHe cTpaHe, U Jajbe Cy MPUCYTHU ,HacnujeheHu” umy,
MpeUU3HNje PEeYEeHO, KIaCUYHH 0e30jeTHOCHN PU3HLIHU KOjU Ce TU4y OOHOCA Be-
JIMKUX CWJIa ¥ BUXOBUX YECTO CyNPOTCTaB/bEHUX MHTEPECA M LIW/BEBA, HAKO Ce U
caMa KaTeropuja ,BeauKe Ccuie”, y yCI0OBUMa JUHAMHWUYHUX MPOMjeHa y CHUCTe-
My MehyHapoIHUX 0JHOCA U OJHOCY CHara usmel)y meroBux Kby4HHUX aKTepa Te
nponudepauyje cydjexaTa KOju CBOjUM AjeroBameM 030UbHO YTHUY Ha MehyHa-
POIHY MOJUTUYKH U De30jeJTHOCHH KOHTEKCT, JaHaC MOXXEe TYMauWuTH Jpyrauyuje
Yy OOHOCY Ha IEepUOoJ Off MpHje HEKOIUKO AeneHuja. C Ipyre cTpaHe, €BPOICKH
KOHTHMHEHT CyO4yaBa Ce U ca HU30M De30jeqHOCHUX HM3a30Ba KOjU Cy MHXEPEHT-
HUjU CaBpeMeHOM, I7100a1n30BaHOM Mel)yHapooHOM KOHTEKCTY, a KOjH ce MpH-
MapHO HCI0JbaBajy Ha paBHU HeIp)KaBHUX akTepa MehyHapomHux ogHoca. Hexu
0]l BUX, NMONYT TEPOPHU3Ma, WIETATHUX MUTpaliyja WK INI0DATHOT HapyllaBama
YKUBOTHe cpenuHe, nedMHUTUBHO HUCY HOBYU WJIM HEMO3HATH, aJiU je BaJIeHLU-
ja omacHocTH 1o He30jefHOCT eBPONCKUX Op)KaBa M HUXOBUX rpahaHa Koje TH
M3a30BU NOJpa3yMHjeBajy [0 U3paxkaja Jolljia yImpaBo y YCI0BUMA Koje Kpeupa
I7100aTM30BaHO OPYIUTBO y KOjEM )KUBHUMO.

Y TakBUM OKOJIHOCTHMA, CBAKU OJf TPX K/byYyHa MHCTUTYLIMOHA/IHA aKkTrepa
esporcke 6e3djennoctu - EY, HATO n OBCE, uma cBoje mjecto, ynory u QyHK-
uyjy. Ilpu Tome, EY, Ha npumjep, 1 nopep nepuoguyHe MaHudecraluje Hespene
amduLMje pa3BUjama BHEHUX KalaluTeTa U Y HEKOM JIPYroM Mpasly, Ajeryje Kao
LMBWJIHA CWIA T€ CYy U UHCTPYMEHTH BEHOT 0e30jeJHOCHOT AjesnoBama LIUBUIHOT
KapakTepa, YCMjepeHH y IpaBLy LIMPOKOT MPEBEHTHUBHOT Jije/I0Bama U DaB/bema
NOTEHUjaIHUM y3poLuMa WK kopujeHrMa de30jeHOCHUX M3a30Ba ca KOjumMa
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ce ,yjenumeHa EBpona” cyoyaBa. O dpojuum cimaboctuma WM, nax, OgCyCTBY
noreHuuje EY na ce eduxacHo cyouu ca He3djefHOCHUM HM3a30BUMa OUIIO je pu-
jeuu paHuje, MehyTuM, OHO IITO 3aCITyXKYyje MOoCedHY MaXxKby jecTe YMHeHULa 1a
ympaso 6e3djennoct EBporne raha Hajsehy uujeny mouecto ciujenor npahema
CIIOJbHOTIONIUTUYKUX UHTepeca U nuwbeBa CAJl, 6e3 0d3upa fa M je pujed o nep-
uenuuju Pycke ®enepauuje u KuHe WM 0 aMepUYKUM HHTEpPECHUMA y IPYTUM
IvjesioBUMa CBHjeTa, 0 YeMy CBjefjoue JIBa, MOpe] emnugeMHUosIONIKe CUTyaluje,
Hajseha M3a30Ba ca KojuMa Ce YHHja U HheHe YiaHHlle TPEHYTHO Cyo4aBajy — MU-
rpaHTCKa KpH3a U TEpOpHU3aM, a KOjU Cy CHaXHO MHHULKMpAHU YIPaBO YApYXKe-
HuM pjenosawem CAJl 1 eBpOICKUX ITapTHepa Ha nonpydyjy bauckor u Cpenmer
ucToka. Texxwa 3a NO3ULMOHUPakEM YHHUje Kao I7odanHor akrepa mehyHapon-
HUX TOTUTUUKUX U De3djeMHOCHUX mpolieca MoXke OUTH peann30BaHa UCKIbYUYHU-
BO I10J yCJIOBOM U3Ipajithe HheHe IyHe MOJIUTHUKE ayTOHOMUje U pefedUHNCamba
Jocajiallilbe [T03ULMje Y OOHOCY Ha HeKa Off KJbyUHUX NIUTamka caBpeMeHux mehy-
HapoAHHUX ofHOca. KolmuKo rosi To KOHTPaJUKTOPHO U3IJIefasno, usnasak Benrke
bpuTanuje U3 umaHCTBA YHUje ynpaBo Moxke omoryhutu ogpehenu mpoctop 3a
njenosame y ToM npasuy. HATO, ¢ opyre cTpaHe, yClyo je ja IPEeXKUBU IUTabe
CBPCHCXOJHOCTH HET0BE Ja/be er3UCTeHLIMje HAKOH OKOHYamwa X/1aJHOT paTa U ca-
YyBa CBOjy MO3ULIHjy BOjHOT He30jefHOCHOT KUIlIodpaHa eBpOaTIaHTCKOT ITPOCTO-
pa. Ho, kjpyuHu npodnem ornefa ce y YMHBEHULH [ia, U Topel Myl1THAUMEH3H-
OHAJIHUX peOPMCKHX ITpolleca Kpo3 Koje je Mpoyia3uo WIM W Jajbe MPOoJiasy,
Case3 Hema usrpaheHe kanayurere Kojuma Oy OJTOBOPHO Ha CaBpeMeHeE, Help-
»KaBHe De30jenHocHe u3a3ose. [ljesioBame BOjJHUM CPeICTBUMA U ynotpeda TBpe
mohu y cyouyaBamwy ca COQUCTULIUPAHUjUM De3djeMHOCHUM H3a30BHMa KOjU Cy
CBOjCTBEHU CaBPEMEHOM HCTOPHjCKOM TPEHYTKY YeCTO HHje HU JI0BOJbHA, HUTH
MOTIyHO edeKTHa Te MOXKe ITPOU3BECTH KaTacTpodasHe Moc/beule Koje ce, 1o
MpUHLUIY dyMepaHra, BpaTe OHMMa KOjH Ce 3@ TaKBY BPCTY [[jelIOBara OMpenu-
jene. OBCE, u nopes HeCyMBHBOT UCTOPHjCKOT 3Hauaja, JaHaC ersucTupa, npuje
CBera, Kao JUIUIOMAaTCKH (G OPYyM OTPaHUYEHOr JOMeTa Te 3aCUTYPHO, Kako je Beh
pevyeHo, He pacroyiake ayTOPUTETOM U KallaliuTeTUMa Koju du joj omoryhunu na
WTpa 3anaXeHujy ynory y meh)yHapoJHUM TOTUTHUKUM U De30jeTHOCHUM mpolie-
cuma. Hajeeha BpHjeHOCT OBe opraHu3alidje oriefa ce y beHQj MHKITY3UBHOCTH,
OJTHOCHO, TIOTEHIIUjH [la OKYTIH CBe, u3y3eB KuHe, 1aHac HajpeseBaHTHUje aKTepe
eBporicke Oe3bjenHoctu. Mehytum, de3 amexkBaTHUX ONMEpPAaTUBHUX HHCTPyMe-
HaTa, Cyo4yeHa ca MOJUTUYKUM HEjeJUHCTBOM CBOjUX YaHHIIA Te IOYECTO He
ycnujeBajyhu na obe3dujenu paBHOTEK Y M3Mehy HEKMX Of KJbyUHMX MMPHUHIIUTIA
KOjé HacTOju Jia 3alUTUTH U MPOoINarupa, kao WTO Cy NPUHLIUI 04yBamba TEPUTO-
PHjasTHOT UHTETPUTETA, C jelHe, ODHOCHO, TPaBO HApo/a Ha CaMooIpeijeberne, C
npyre crpase, ynora OBCE ce Ty Hergje, Ha)<asoCT, ¥ 3aBpLIaBa.
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