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AncrpakTt: Beoma je Ba>KHO Ha KOjU HAUMH APXKaBHHU OPTaHU BPLLIE CBOjY Jje-
naTHOCT. To ce mocedbHO 0OJHOCH Ha MOAMLUjy UMajyhu y BULY IPUPOOY MOCII0Ba
Koje monunyja Bpurk. CacBUM je CUTYPHO Jia OJKLKja HE MOKe OCTBAPUTH CBOjY
(pyHKIIMjy YKOJIIMKO HEMa afileKBaTHY KOMyHMKaLHWjy U capanmwy ca rpahaHuma.
On xBanuTeTHE capanme ca rpahaHumMa y Hajsehoj MjepH 3aBHCH Kakse he pe-
3ysaTare y pany umary nonuuuja. Ilopen paga Ha 0e3DjesHOCHOM CEeKTOpY Koju
je Ha Hamem npoctopy y npumjeHu Beh 50 romuHa, mojaBuiie Cy ce U UAeje 3a
yBOhemwe HOBOT KOHIIeNTa KOju Ou U3 capafmwe ca rpahaHumMa npelao y HeKky Bp-
CTy IapTHEPCKOT OJHOCA, a IITO 0¥ 3HAYMJIO Ja rpalaHu 3ajefHO ca MOIULHjOM
onpehyjy npuopuTeTe ¥ HauKH BplIeHha MOMULMjCKUX MOCI0BA Te fa ¥ rpahaHu
OyZny OArOBOpHM 3a cTawe de3dbjenHocTd. HapaBHO a 0Baj HOBHU KOHLENT HUje
MOTao Jia 3aKUBH Y HallleM ITPAaBHOM CHUCTEMY.

Kipyune pujeun: gpicasa, nonuyuja, 6e30jegnocHu ceximiop, H030pHUUKU pe-
JoH, 3ajegruya, ipahanu.

YBOJI

CBaka [Ip»kaBa MMa 3ajjaTak Jja 0be3bujenu cBojum rpahaHuma yciaose Koju
he um omoryhutu na cBoje cBakojHeBHe moTpede, anu U odaBe3e UCIyHaBajy
y desdjenHom okpyxemwy. Odesdjehewe oBakBUX yC/i0Ba 3aBUCH OJ] PAa3TUUYUTHX
cydjexara desdjenHoctd, a rpahaHuMa je, cBakako, HajBUABUBHjU Mehy mHUMa
nonuuyja. IpxaBa je MpUMapHa OpraHu3anuja y rmnodaJHOM APYIITBY H, Kao
TaKBa, pacroyiayke MOTUTUIKOM, CyBepeHOM Bialrhy Koja je yremesbeHa Ha Mo-
HOTIONY opykaHe mohu, ypelyje HajBaKkHUje IpPYLITBEHE OFHOCE U OCTBapyje
cnenuduruHe dyHkuuje. Jaxie, apxasa ypehyje 3ajenHUYKH KUBOT byau. o-
Hocehu mpaBHe akTe, Ip)KaBHa BJIACT ITPUHYIOHO yCMjepaBa Ba)kKHe IPYIUTBEHe
onHoce (Josuumh, 2018:40). Beh mo camom HacTaHky, Ap)aBa je mpeysena Ha
cede yyBame jaBHOT pefja © MUpa y JPYLITBEHO]j 3ajeIHALU. 3a BpLIeHe TOT U Jpy-
TUX 3allaTaka, OHa je opraHu30Baia opraHe BiacTy. Tek Kap ce rmoyesa cTapaTu
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0 YHYTpallkheM pely, OpXKaBa je MmocTana MpaBHA YCTAHOBA y MIyHOM CMHUCIY Te
pujeun (Jouuuh u lletka, 2018:31).

Iaxne, dyHKIIMja ocTBaprBama 0e30jeqHOCTH npumnaja Apkasu. besdjenHoct
IpylITBEeHe 3ajenHuIle, de3 003upa Ha HEeH HUBO (IOKalHH, HAallUOHATHU, peru-
OHaJIHM, TJI0DAJTHHU ), YBHjEK Ce oCMaTpa Kpo3 Mpr3mMy de3djeJHOCHOT OKpYKema.
A de30jeqHOCHO OKpYXKetbe ce HeIPeCTaHO MUjeha U KapaKTepHUIly ra pa3IuunuTe
OTIaCHOCTH, OIHOCHO, PA3/INUUTH M3a30BH, PU3ULIU U IpHjeTe. OBe 0MaCHOCTH
Cy, YITIaBHOM, TIOC/beZIMIIA JbYICKOT [jesIoBamka UK MPUPONHUX Ipoleca (Hero-
roza). [Tojam Be3djemHOCTH HUje Tako OOPENUTH, ajlkd MOTJIO DU Ce TPUXBATUTH
Ia ce noj nojMomM De30jemHOCHOT cTawma yoduyajeHO MoApasyMHjeBa: CTame Y
KOjeM Hama ¥ Halll0j UMOBUHU HUILTA He PUjeTH, CTame Y KOjeM CMO 3aluTiuhe-
HH, OJHOCHO, Y KOjéeM HAUCMO HUYUM YTPOKeHU. 3HauH, De3djelHOCT je OCHOBHA
notpeda ApPyLITBA Y LjeJIMHU, alll U CBAKOT Off HAC MojeJuHavyHo, de3 ob3upa Ha
dUs0 KOjy pasIUyYUTOCT.

3aIlTUTa OCHOBHUX APYIITBEHUX BPUjeHOCTH, @ CAMUM TUM U OCTBapHBame
NOTpPedHUX YC/I0Ba 38 HOPMAJIHO ONBHjamle JPYIUTBEHOI XKUBOTA, 3aXTHjEBA Ja
OpXKaBa IIpefy3rMa pas3IuuuTe akTHUBHOCTH Te ia u3rpalyje nocedHe MeXaHU3MeE
3allTUTe Off APYIITBEHO ONACHMX I0jaBa (MpHje cBera, off KpUMUHAIUTETA), LITO
HajAMPEKTHHUjE€ yTUYE Ha HOPMaJIHO (DYHKUUOHHUCAme ApyWTBa. HajBUIbuBUjH
cy0jexT gpxaBe Koju y Hajpehem 00uMy U yTHYe fa Ce OPYLITBEHHU KUBOT OfIBHja
HECMETAHO, jecTe nmonuuuja. Ilpuposa nocinosa koje y CB0joj HafAJIEKHOCTH UMa
NoJuLMja, CBpCTaBa NOMULN]y Y Pel HajBaXKHUjUX Ap»KaBHUX opraHa. OBo je cBa-
KaKO PasJIor 3allTO je NI0CEeDHO BaXKHO KaKO NOIHUILIMja CBOjY [jEaTHOCT y IPaKCH
0CTBapyje, MOILITO YIpaBo Of Tora y Hajsehoj Mjepu U 3aBUCH yKkynaH be3djenHo-
CHU aMOUjeHT, OBHOCHO, KBAJIUTET UCITyHhaBakba HalllUX OCHOBHUX IOTpeda.

Crora je BeoMa BaKHO y CBaK0j Jp’KaBHW Ha KOjU HaUMH MOJHLHja OCTBApyje
KPUMHUHAIUCTUYKY KOHTPOIY TepeHa KOju MOoKpuBa. [la 1M je opraHusaunuja u
HayuH BpIlewka NOMULHjCKUX TIO0CI0BA MOCTAB/bEH TAKO /Ia TapaHTyje OCTBAPEHE
de3djenHocTH rpahaHMMa U OCTaTUM MPABHUM CydjekTHMa Ha HUBOY KOjU UM
omoryhaBa la HECMETAaHO OCTBapyjy CBOja mpasa M odasese. HapaBHO ma pa-
37IMYUTE ApXKaBe MMajy pasIMuuTe KOHLENTe KOoje MPHUMjemyjy y MPaKTUYHOM
pazny CBOjUX MOJMIM]CKUX OpraHusauyja. Ha To yTudy pasnuuuty GaxkTopH, anu
CaCBMM CHUTYPHO Jia HUjefHa Ap)XKaBa 0e3 afieKBaTHE MPUCYTHOCTH CBOjUX IOIHU-
LJUjCKHX CHAra Ha TEPEHy He MO)XE CBOjUM rpahaHuma MOHYOUTH JOBObAH HUBO
JIMYHE U UMOBUHCKe De30jeIHOCTH.

BE3BJEJHOCHU CEKTOP

[MTonmuiHKjCKY MOCIOBU U 3aallM y Hajsehem oduMy Be3aHU Cy 3a TepeH, Ofl-
HOCHO, W3BpIIAaBajy Cé HA TepeHy, MOLITO ceé TaMO U MaHUMDEeCcTyjy pasiuuuTH
Be3bjenHocHU mpodiemMu. A TO 3HauM Ja Hajsehu 0dUM MONULIMjCKUX MOCTOBA
0DaBsbajy MpUMAAHULIU TTONUIIUjCKEe CTaHHUIIE, OMHOCHO, OHHU Cy TPBU HA ,ynapy”
pa3Hux de3djenHocHUX npodiaema U norahaja. Ja Ou ce MOMULHjCKU TTOCTOBU U
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3a/jaly yCIjelrHo 09aB/baau, HEOTIXOJHO je J0DpOo Mo3HaBawke, Kako came TepH-
Topuje Tako U desdjeqHOCHe mpodiemMaTHke Ha MPOCTOPY KOjU MOKPHBA IMOJIU-
IMjCKa CTaHHUIIA, @ HAPABHO U JiHIIa (1MocebHO MO3HATHUX U3BPLIMIALlA KPUBUUHUX
njena). YrpaBo IO3HaBawe OBUX lTapaMeTapa UMa NpecylaH 3Hayaj Ha nofjeny
cTaHuYHOT nojpyyja (Josuuuh u lletka, 2018:221).

[Tpujensior o mofjeny CTaHUYHOT NOZIpyYja MOTHOCH M 00pasiake KOMaHIUp
MOJIMLIMjCKe CTaHULle. Y TpUjeiory ce HaBou Opoj Hacesba, Dpoj CTAaHOBHUKA, Ty-
CTUHA HaCe/beHOCTH, TPUBPEIHE aKTUBHOCTH, pa3BUjeHocT caodpahajHe uHdpa-
CTPYKTYype, cTerneH ypdanusauuje, 6poj odjexara Beher 3Hauaja, Hpoj KpUBUUHUX
Tjena v mpekplilaja jaBHOT pefla U MUpa Koju ce forahajy Ha moJpyyjy cektopa u
CBUM JIPYTHM PeleBaHTHUM IOfaliiMa. Pjelierne o mojjjesy CTaHuuHOT TIofipydja
Ha DOe30jefHOCHe ceKkTope, a Ha OCHOBY TAaKBOT IPHje/yiora, JOHOCH HauyelHUK
nonuuyjcke yrnpase. be3djeqHocHU cexTop je AMO0 MoApyyja MOMULIHjCKe CTaHULe
OTIILITE HAJIIE)KHOCTH KOjU 00yxBaTa ofpeheHy npuponHy U de3djefHOCHyY Lijenu-
HY, Ha K0joj ce Moke epUKacHO MPATUTU CTawe De30jemHOCTH U OpraHU30BaTH
BpLIEHE MOCJIOBA U 3afjaTaka U3 Jjeslokpyra paga MUHHMCTapCTBa YHYTpaIIbUX
nocsnoBa (Tanujan, Apanhenosuh u Bemumuposuh, 2001:215).

[Nonuuujcky NMpaKkTHYapH BoJIE [a KaxXy [a je Ha TEPEeHy ,[0IuIHjcKa Ipo-
M3BOI®A”, IITO 3HAYM fAa Ce Ha TEPEHY O[BHja IpeTeXaH JUO IOJHULHUjCKUX
NOCJIOBA M 3ajaTaka, Off ca3Hama 3a forabhaj, Ipexo M3nacka Ha JULE MjecTa,
BpILIEHa yBuhaja, IpUKyIUbaka M0aTaka, ONCeEpBaLyja, JO JHLIeka c10doje U
OOKyMEHTOBama INOjeNUHUX CllydajeBa. Jlakie, U ONepaTUBHU paj NpUNafHUKA
NOJIULM]j€e BPLIY CE HA TEPEHY, OBHOCHO, 0€30jeITHOCHOM CEKTOPY, a U OH C€ BpLIX
KpO3 II030pPHUYKY U NAaTPOJIHY [jeIaTHOCT, 3aBUCHO Of] TOra Aa JIu CE pajgy o yp-
0aHMM WM pypaJHUM noppydjuma. OBmuuy U HauMH ONEpPaTHBHOT [je10Bamba
MpUNagHUKa MoTULHje Ha De30jeTHOCHOM CEeKTOPY cacToje ce y TMYHOM aHTaXo0-
Bawy Ha cipefiehem: a) mpahewy 1 aHanu3u de3djeIHOCHE CUTYalje Ha CeKTopY,
0) nmpaBUWIHOj IPUMjEHH ONEPATUBHO-TAKTUYKUX Mj€pa U pafmH y ClipedyaBamy
KPUBUYHUX Jjesna ¥ IpeKpliiaja U OTKpHBaky BUXOBUX U3BPIIMIIALIA, B) CTBAPAY
OllepaTUBHUX Be€3a, Y CKJIafy C oplalrhemrMa U IJIaHOBUMA OIEPaTUBHE IjesIaT-
HOCTH, I') kKopulThewy pa3sHUX JOKyMEHaTa, U3BjeliTaja U HHpOpMaLHja Kojuma
pacnosaxy CBU OpraHH yHyTpalIkHUX I10CJI0BA, 1) OCTBApUBalky KOHKPETHUX De-
30jeJHOCHUX 3afaraxa [0 yIyTCTBUMa PyKOBOAMOLIA OpPraHU3alMOHE jeJUHUIIE
NOJULMje WIK y capafiiby ca OBlalheHUM pagHULKMMa JTUHHU]CKUX CIyx0u Oe-
30jegnocTy U 1)) capagmwy ca rpahaHuMa y Ipy’kamy CTPy4YHE U pyre IOMohu 13
obnactu de3bjegnocty (ITununosuh u Josuunh, 2017:331).

OCHOBHM METOJ BpIIeHma MOJULHjCKUX MOCJIOBA HA MOIPYYjy MOJHULIHjCKE
CTaHULE jecTe paj nonauuyvje Ha de3djemHOCHOM cekTopy. OpraHusanuja u cagp-
Kaj paja nonuuyje Ha 6e30jeIHOCHOM CEKTOPY UMajy 3a LIWb Aa CE TOTULHjCKU
NOC/IOBY 00aB/bajy MIAaHCKH, CUCTEMATCKH U, Hajacse, edukacHuje. MHaue, be-
30jeIHOCHM CEKTOP MpenCcTaBba AU0 TEPUTOPHje Ha MOAPYYjy KOje MOKPHUBA jenHa
MOJIMLIMjCKa CTaHULIA, & HAa KOME Ce 00aBJbajy IOCIOBH U3 Jjjesiokpyra MUHHCTap-
CTBa yHYTpAII®kUX IOCI0BA. Y 3aBUCHOCTH OJf TOTa /ia JIU Ce pafy 0 ypbaHOM WITH
PypaiHOM NOApyYjy, 0e3DjenHoCHU cekTop 00yxBaTa MOApydje jefHe WX BUILe
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MjecHHuX 3ajenHuua. Jlakie, He TIOCTOjU OHO TEPUTOPHje KOju He MpUraa, OgHo-
CHO, HUje y cacTaBy HeKkor be3djenHocHOr cexTopa. OCHOBHU pasjor 3a nofjjeny
CTAaHWUYHOT TIoApyYja Ha De3DjemHOCHE cexTope MpOoM3UIa3H U3 norpede 3a wWITo
LjesIoBUTHjUM TO3HaBaweM ognpeheHor moppyyja. Ca acnekra de3djenHOCHUX
notpeda mocedHO je BayKHO MO3HABATHU: JIULIA, TEPUTOPH]jY, De3bjemHocHy nmpobie-
MaTHKYy U CBe ocTajie uHdopMaluje 3HauajHe 3a He3djemHOCT.

[Monuuujcku nMocnoBy Ha He30je[HOCHOM CEeKTOPY Ce, Kao IITO CMO IIPeTX0f-
HO HaBeJH, Bpllie IIPeBEHTHBHOM H pPempecHBHOM akTuBHouIhy. OmiiTta npeBeH-
THBHA aKTUBHOCT C€ OTHOCH Ha OTKpHBame y3poKa KOjU J0BOJE 1O KpUMHUHAIIH-
HUX [TOHAlllaka T0jeJuHala U TPyTia, Kao U Ha Mjepe cy30Hjama U eTUMHHNCaba
THX y3pOKa, a CBe Ca IIW/beM CTBapama IITO IMOBO/bHUjET He30je[HOCHOT CTama.
[IITo ce THYe penpecuBHOT JjesioBatka MONKIje Ha CeKTOPY, OHO MopasyMujeBa
Op3y u edbukacHy UHTEpPBEHLWjy MTOJNNLIKje Y CIy4YajeBUMa Kazja je seh gouuio 1o
U3BpLIeHa KPUBUYHUX JIjena WK peKpliaja.

CBakaxo Tpeda ©MaTH Ha yMy fa be3DjenHocHa nmpobiemMaryka Ha CEKTOPY
HUj€ jeJHAKO IPUCYTHA Ha CBUM IE€TOBUM AHjeloBUMa. Tako je Ha HEKUM Juje-
JIOBUMa OHA BEOMa M3pakeHa, a HEKUM [MjeJI0BUMa je MUHODHA WJIH je TOTOBO
3aHeMapsbUBa. Y 3aBUCHOCTH O] MHTEH3UTeTa 0e30jeqHOCHE MpodieMaTHKe Ha
ogpeheHuM ujenoBuMa CEKTOpa, HEOIIXOJHO je MojayaTy IPUCYTHOCT NMOJIUALY]-
CKHX CIyXDeHHKa, a TO Halaxe [la ce Y OKBUPY HEKHX De30jeJHOCHUX ceKkTopa
(popmupajy NO30PHUUKH U TATPOIHHU PEjOHU.

[To3sopHHuKa Ciykda MpencTaB/ba OCHOBHU BHJ HENOCPENHOT AjeoBama
MOJIMLIMje Ha ClpevYaBamwy BplLIekha KPUBUUHMX fjena, MpeKkpllaja U OAPyTUX Opy-
IITBEHO IUTETHUX IOHAlllawka Ipyna M nojesuHaua. [lo3opHHUYKa cimykba BpUIn
Cé Ha NMO30PHUYKOM PE€joHY, a O30PHUYKU PEjOH IMperncTasba AUO jeoHOr de-
30jenHOCHOT cexTopa. I1030pHMYKHM pEjoHM Ce YCIOCTaB/bajy Kao OOIUK HENo-
CpEeIHOT MPEBEHTUBHOT ¥ PENPECHUBHOT IjesIoBaka YHU(OPMHUCAHUX IPUNAIHHAKA
MOJIMLIYje, aJTU ¥ APYTUX MPUNaHHKA NTOIHIH]je (KpUMUHATUCTUYKY MOIULAjIiu)
Y OOp’KaBamy jaBHOT pPella U MUpa U ClpeyaBamwy Bpllewka U OTKpHUBamka KPUBUY-
HUX fjesna ¥ npekpuiaja. [To30pHUUKA [jeslaTHOCT BPLIY Ce Y rpaZloBUMa, Behum
Hace/bMa, UHOYCTPUjCKUM U caobpahajHUM LIeHTpUMa U TYPUCTUYKHUM MjeCTH-
Ma, IIje To 3axXTHjeBajy de3djenHoCHH pa3no3u. [1030pHUUKY [jenaTHOCT 00aBba-
jy yHudOpMUCaHU TPUNATHULIK MONULHje U TO Y MPaBWIy jefaH MoauLajal Ha
jeoHOM MO30PHUYKOM PEjOHY, a Kafa To De3djefHOCHa CUTyalrja Halaxe, MOXe
Y BULIE NPUNAJHUKA MOIULUje 00aB/baTh Ay KHOCT MO30PHUKA Ha UCTOM PEjOHy
ucToBpeMeHo. IT030pHUYKY JjenaTHOCT ycMjepaBa Boha cexTopa, a OHa ce MOoXe
OPTraHU30BaTH Kao CTajqHa U noBpemeHa (Josuuuh u lletka, 2018:229-231).

[TaTpomnHa 1jenaTHOCT je CBaKOOHEBHA aKTUBHOCT y NOMULIWjCKUM jeJUHULIA-
Ma, a UMa IPEBEHTUBHY U PENTPECUBHHU KapakTep. [IpeBeHTUBHY Ce ormnenay crpe-
YaBamwy BpLIEHa KPUBUYHUX [jjesia U MpeKpllaja, peNpecuBHU y Op30j ¥ OTyYHO)]
WHTEepBeHUUjU Kana Beh nohe 1o He3akOHUTHX Mojasa. [lonuuujcke craHule ce
nujesie Ha onmpeheH Opoj MAaTPOTHUX pPejoHa, a Mo MoryhHOCTH, pejoH Tpeda na
00yxBaTH MOApydYje jeoqHe WK BULIE MjeCHUX 3ajeqHuua. [lakie, maTposHa Ciy-
x0a unum cimyxda oduacka crnazia y OCHOBHHM BHJ, HENIOCPENHOT, MPEBEHTUBHOT
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IjenoBama TOJUIMje, ajld U HEelloCPeNHOT BpIIeHha CKOPO CBHUX IMOCJIOBA IOJTH-
uuje Ha be3bjenHocHOM cexTopy. IlatponHy ciyxdy je moTpedbHO OpraHW30BaTH
TaKO [a OHA 3af0BOJbH moTpede ciyxbe y CMUCITY OCTBapema YBHIA U KOHTpOJIe
cTama de3djemHOCTH HA CBOM MOIPYY]jy, a [Ia Ce NMPHU TOMe PALMOHAIHO KOPUCTE
MaTepHjajiHa CpeNCcTBa HEOMXO/HA 3a 0DaB/batke OBE AjesIaTHOCTH, Kao U Ja ce
MpUNAHULIM TONHUIMje He onTepehyjy ¥ He ucuprubyjy 0e3 ompaBnaHe MOTpe-
Be. CBakako [ja ce Ha ywmrTpd cpencraBa u ynorpede /bynCcTBa He CMHje eCHUTH
Ila ce MIOBPEMEHO He U3BPIUU 00WsIa3ak U Hajyoa/beHHUjUX MjecTa Ha CTAHUYHOM
MOJIpyyYjy, U3 pasnora 1To je norpedHo na ce cBu rpahanu ocjehajy desdjento u
Ila UMajy TIoBjepeme Y MoMuiHjy, wto Hehe dutn moryhe ykonuko HemMa mMakap
NOBpEMEHHUX KOHTaKara usmely rpahana u nonunuje. 3Hauy, HUjefaH oUO CTa-
HUYHOT TOAPYyYja He CMHje OUTH 3aMoCTaB/beH, Hako TPUOPHUTET Tpeda a uMajy
nospyyja ca BehoM ryCTHHOM HacCe/beHOCTH M ca U3pakeHHjom He3djemHoCHOM
mpodnematukom (JoBuuwmh u Illetka, 2018:244).

O 3Hayajy NpUCYTHOCTU NOJIULIMje Ha TEPEHY jaCHO roBope AHTOH Jlykexuh
1 Mare Kanaw jour 1972. roguse. A OHU HaBoOJle [1a; ,pPafHUK MUWIHLIH]je ofpeheH
3a II030pPHMYKY, NATPOJIHY WIM HEKy IpYyTry CIy:x0y 3a BpHjeMe oDunakema
NO30PHUYKOI WM NaTPOIIHOT PejoHa Mopa 100p0 OTBOPUTH OYM U HAIIPETHYTH
CJIyX jep je caMo Tako Y MOryhHOCTH 4yTH HEYMjH TO3UB 3a MOMOh, MouTo je
ocody Koja o3uBa Hamao pa3dojHUK, WU je 3aTeKsIa MPOBaJHUKA Y CTaHy. Y OBa-
KBUM TPEHyLIMMa CE HE YeKa, a HUTU MHOTo KoMOUHYyje, Beh ce XUTHO, alld HE U
dp3omnneto, kpehe npeMa mMjecty norahaja, a ycrmyT, ako ce pacronaxe HeKUM o]
cpencraBsa Besa, oDaBjellTaBa JeXXypCTBO paqy IOMONH ¥ €BEHTYaIHOT NIPefly3u-
Mama HEKHX Jpyrux Mjepa. bpsum ponackom Ha nule mjecta yxsatuhe ce yuu-
HUIAl, WK aKko je ycrnuo nobjehu, pacnonarahe ce m3BjecHUM Mopauvma Ha
ocHOBY kojux he dutu moryhe opranuszosatu norpary utn.” (Jlykexxunh u Kanam,
1972:139). Jaxse, KOJTHUKO TOf Ce JPYLITBO MUjeHanao U pa3Bujano, CTOjU YHibe-
HUIa Jja Ce KOMIJIETaH JPYIITBEHH )KUBOT I1a CAMUM TUM ¥ KPUMHUHAJIUTET, Kao
U IpyTe HEe03BO/bEHE palie, 0fBHUjajy Ha TepeHy. To fa/be TOBOPHU Ja Ceé MOXeE
TBPAUTH Ja je HempeBasuheH OdIHK CympoTCTaB/baka CBUM TUM JleBUjallMjama
yIpaBo paf nonunuje Ha 6e30jeqHOCHOM CEKTOopYy.

KOHLIENT PAJIA TIOJIMLIMJE Y 3AJEHULIN

Ca KOHLIENTOM pafia NonuLyje y 3ajefHuLH, y bocHM 1 XeplLieroBuHU ce Kpe-
Hys10 2004. roguHe Kao MUIOT IPOjeKTOM KOjH je YCIOCTaB/beH Y IBHje OMIUTHHE
u 1o y IIpujenopy y Penydnunu Cprickoj u y XKenuy y ®epepaunju buX. Uneja
je buna ma ce oBaj MpojeKkaT UCIMUTA Ha MPOCTOPY OBE [IBHje OMIUTHHE, a [ja Ce
OHJIa TIOCTENEHO YBOAM Y CBUM ONUITHHaMa y uujenoj buX. Taxo je 2007. ronuHe
IOLUIO 0 foHowWwewa CTpaTeryje 3a pas nonunuje y bocHu u XepBeroBuHHU NoJ
MOHUTOPUHIOM MehyHapoznHe 3ajenHuLe.

Pan nonuuuje y 3ajeqHUIM TeopeTHYapy pasivuuMTO onpehyjy, anu moxe
Ce KOHCTATOBaTH Ja je HajIpUXBAaT/BMBHjU CTaB KOjU M3HOce ayTtopu Cajner-
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Mraovi¢, Faber, Volarevi¢. [Ipema wuma, nonunuja y 3ajeSHULHN je HOBa QUIO-
30(vja MOMUIUjCKOT [jesioBamba yTeMesbeHa Ha WIEju Ja MOMHLUjCKU CIyxde-
HULH ¥ rpahanu paze 3ajeHO Te Ia HA Pa3TUYUTe KpeaTUBHE HAauWHe pjelaBajy
aKTyesiHe MpodiemMe HAa HUBOY JIOKAJIHE 3ajeIHHLe KOjU Cy Be3aHU Y3 KpUMHUHAI,
CTpax off KPUMHHAJA Te pa3nuuyuTe 0dnuke OpymTBeHux nopemehaja. Pagu ce
0 dunosoduju Koja y CBOjoj OCHOBU MMa BjepoBame Ia TMOCTH3aWme TUX LUbe-
Ba 3aXTHjeBa OJ] MOJHIIHje Pa3B0j HOBUX KBAJIUTETHUX OJJHOCA C rpahaHuMa Koju
MOILITYjy 3aKOHe Yy CKJIOMNy Kojux he oHma v uctu rpahaHu nodUTH TPUWIKKY Oa
neUHULIY TPUOPUTETE Te Ja Ce YK/by4ye Y Pas3IuduTe IjesITaTHOCTH Y CBPXY VHa-
mpeherma YKYIHOT KBaJIUTETa KUBOTA Ha MOAPYYjy rhje cTaHyjy. Jakie, TomUuIu-
ja y 3ajemHuun nomjepa GOKyc MOMULNjCKOT JjjelloBaka C pearoBama Ha JJ0jaBe
rpahaHna, Ha pjeiiaBame npodiaema (Cajner-Mraovi¢, Faber, Volarevi¢, 2003:1).

VHTepecaHTHe CTaBOBe O TI0jMY pafia TOJKIIMje V 3ajeIHUIIN HaBozie 1 Dean
Champion u George Rush koju kaxy Jia je Telko feUHUCATH paj MONULHjE Y
3ajefHUIIY, aJlM [ia Ta IPero3Hajy Kajia ra Buzie, HaBogehy HEKOIUKO Pa3IUuIUTHX
BUhema OBOT KOHIIENTa, a HekH off Bhux cy: 1. Pag nmonunyje y 3ajeqHULN mop-
pasymMujeBa yIpyxuBamwe rpah)aHa v nonauuuje .... y 5o0pdu mpoTUB KpUMHUHANA.
2. ObaBrpame TOMUIM]CKHX 3a/jaTaka Y 3ajeHUIM TI0/fpasyMHjeBa IapTHEPCTBO
MoJIMLIYje U 3ajeJHulle, Y KojeM ToJIMLIKja U 3ajeJHUIa pajie CKyTa Ha pjellaBa-
Yy CBEra OHOTa IITO 3ajefHUIla cMaTpa ,lipodiaemMom”. OHu (mpodiemu) Mory ce
OITHOCHTH Ha HamymTeHe kyhe, 3apacie mapuesne, IpaBuia | MPOIKCe Y Be3H ca
ypOaHUCTHUKUM TIJIaHUpAkEM, IIKOJICKA ITUTaka U IpyTe YpOaHUCTUIKe ITpodiie-
Me KOjH, y CTBAapH, Clafiajy y HamJeKHOCTH APYTUX MHCTHTyLHja. 3. KoHuent
0daBspama TMOMKIN]CKUX 3a/laTaka y 3ajeJHUIIM CTaB/ba HaIylacak Ha (hpopmupame
napTHepcTBa usMel)y monuyje U 3ajenuie y Wby CMambemha KpUMUHAIUTETa U
jauama desdjeqHoctr. 4. ObaB/bame MOMULWjCKUX 3alaTaKka je MapTHEPCTBO U3-
mehy monuuMje ¥ jaBHOCTH KOja IMOIUTHBA 3aKOHE, y LY Cy3dHjarma KPpUMU-
HaJIWTeTa, Xalllelha MPecTymHUKA, H3HaNaXewha pjeliema npodaemMa U jayama
kBanuTeTa )kuBoTa (Champion & Rush, 2003:2).

CyumTiHa OBOT KOHIEMNTa jecTe Na ce y NPBU IUIaH CTaB/bajy rpahaHu U na
ce BbUMa cafia Jaje jeqHa cacBUM Ipyra yjora y KOHTakTy ca nonaunujom. Tako
npodecop CumoHoBMh HaBOIM Ja yTUIIAj rpahaHa Ha paj NoMULUje TogpasyMHu-
jeBa na rpahaHu y c1odoJHOM OpPYyIUTBY Tpeda Aa MMajy OTBOPEH MPHUCTYM Ka
MOJMLUjCKOj OpraHu3alljyi U YTUYY Ha MOJUTUKY paja MOJHLIHje U JOHOIIeHhe
NOMULUjCKUX omyTyKa. [TpUCTyn MOMUIU K U yTHLIA] H3aDpaHUX NpeiCTaBHUKA Ha
By CMaTpa Ccé HeONXONHUM, ajlli He U JIOBOJBHUM. Pajl monuuyje y 3ajefHUIN
UCTHYE Ja NoNHIUjCcKa CIykda Ha CBUM HUBOMMA Tpeda OpHx/bUBO HOCTOjaTH Jia
IIpUXBaTH YTULAj 3ajenHulle (rpah)aHa) kafga ce JOHOCE OJIYKE U OJIUTHKA MOJIH-
IIMjCKOT pajia Koja UMa MHTepec 3a 3ajeHHUIly, OIHOCHO, Koja ce THUe 3ajefiHulle
(CumoHnoBuh, 2006:6).

Hctn ayTop nmpuxBarta CTaB [a je KpO3 0Baj KOHLENT MOTPedHO rpamuTh
HEOTPAaHWYEHO MapTHEPCTBO. Y TUTEPATyPH KOjy OH Mpedepupa 0 community
policing-y jacHo je HarnauweHa notpeda 3a pasBojem edeKTUBHOT MapTHEPCTBA
Ca IMIMPOKOM JIEME30M Ipyna y 3ajeSHHULH. YKOIUKO Cy TE€ BE3€ yCIIOCTaB/bEHE,
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TO je jemaH oJl 3HAKOBA O MOCTOjaly MAapTHEPCTBA U3Mely monuuuje u rpabhana.
dopmupame MapTHEPCTBA MOpa OUTH 3a/laTak LjesIOKyIHOT TOTUIUjCKOT Mep-
COHaJIa Y OKBUPY CBUX HHBOA TOJIUIMjCKAX HHCTUTYLHja. [IOMUIMjCKA TUmepu
Tpeda [1a yCIoCTaB/bajy pa3He 0dyKKe MapTHEPCTBA Y OKBUPY HUBOA HA KOMe ce
Hasiase (HIp. MONTHLAjIM Ha HUBOY yIIPaBe ca Pa3THUYUTHM MHHUCTAPCTBUMA, Py-
KOBOJIMOLY TIOJIUIIFje Ha HUBOY TPajia Ca Pa3THYUTUM PYKOBOAZUOLUMA IPAICKUX
cnyxdu utn) (Cumonosuh, 2006:21).

CrBapame ToOBjepewma rpahaHa y MONHIHjy IpencTaB/ba NpPENyclIoB 3a
YCIjellHo YK/byYHBawke IMOJNMLINjCKE CIykDe y Mpoliec pjelaBawa Mpodiema
JIOKaJTHe 3ajefHuIle, Kao HEeHOT PaBHOMPABHOT akTepa, MapTHepa Yy XKUBOTY, jaB-
HH cepBUC rpahaHa, ompemsbeH U 00yueH a CBOje yCiIyre U3 00JacTH JTHYHE U
MMOBHUHCKe 0e30jeIHOCTH NpYyKU Ha, Mo rpahaHuHa, HAjOPUKIAJAHUjU HAUYHUH.
[TapTHEpcTBO U3Mehy nonuiyje U 3ajefHuUIIe TPeACTaB/ba CTPATELIKH [IH/b TIOJIH-
IIMjCKOT pajia U 3aCHUBA Ce Ha TOMe Jia rpahaHu 3ajesHo ca MOJUIlajliuMa OBla-
mwheHUM 3a BUXOBY TEPUTOPHjY neduHuUIly de3djenHocHe moTpede u mpodaeme
Y YTUYY Ha JOHOIIEHe MOJULHjCKUX OJUIyKa KOje ce TUUy huXoBe be3bjenHocTu
(ITena, 2006:110).

OHO WITO Cy MPUXBAaTUIM U OHU KOjH Ha HalIMM ITPOCTOpUMa npedepupajy
0Baj KOHLIENT pajia MOJIUIKje OJHOCH Ce Ha TO Jja OHM CMaTpajy Ja oBa, Kako Cy
je Ha3Banu, HOoBa GuI030(dHja MOMULIHjCKOT IjesioBamka MoApasyMujeBa ia napr-
HepcTBO u3Mehy monunuje U rpahaHa moppasymujeBa fa rpahaHu 3ajenHo ca
NOJIULM]OM MOTYy U Jia Ipefy3uMajy ofpeheHe KOHKpeTHE Mjepe U paame. Tako
HUCY pHjeTKH OHHU KOjU HaBoge /a du duso 1odpo Ja ce kKao y HEKUM 3amalHUM
nonuiyjama rpahaHuma omoryhy fa upy y naTponupame 3ajefHo ca Npunaj-
HULIKMMa nonuuyje. Hexu upy yak M Tako maneko ha cMmarpajy fa cy rpahanu
jenHako ONTOBOPHHU 3a cTame De30jeqHOCTH Ha MPOCTOPY Ha KOjeM JKHBe, jel-
HaKo Kao W IMOJIMIMjCKa OpraHM3aldja koja KOHKPETHH TepeH NMOKPHBA CBOjOM
HazuexxHohy.

[TormyHoO je jacHO Ja Monunuja He MOXKE cama Jja BPLIM KOHTPOJIy KPUMHU-
Ha/JIUTeTa Te a OHa TO Mopa Jia pajiv y capanwu ca rpahanuma. bes capagme ca
rpahaHrMa cacBUM CHUTYPHO paji MOIULMje He Moxe OuTH edukacad. AU Hako
cama pHjeu ,capanma’ U pujed ,TapTHEPCTBO” UMajy ofpeheHe CIMYHOCTH, OHE
VMMajy MOTIyHO Pas3/JIMuMTO 3Hauewe. PUjed ,MapTHEPCTBO" NMOApa3yMHjeBa paB-
HOIIpaBaH OJHOC y HEKOM IOCHY, AOK capafba To CBakako Huje. [lakie, He Mory
rpahaHu UMaTH PaBHOIPaBaH OLHOC Ca MOJIULHjOM, a TOTOTOBO He MOTY rpahaHu
(naKko cy v oHU CydjexTy 6e3bjenHOCTH) DUTH OTOBOPHH 3a CTame 0€30jeNHOCTH y
IopxaBu. ['pahanu cy oIroBOpHU camo 3a CBOje TOHAIlake U KaJ je OHO CYyTPOTHO
MPOMUCAHOM OHZIa, HApaBHO, CIHjeIu peaklija ApKaBe U OOTOBOPHOCT KOHKPET-
Hor rpahaHuHa. AsM TO YIIPaBo M jecTe yiora Ap)KaBHUX OpraHa (y OBOM ClTyuajy
nonuuuje), fa Bpiue ogpeheHe mocaose, fa npumjewyjy onpehena osnaurhema
Te [a rapaHtyjy cBUM (U3UYKUM W NPAaBHUM JIMIUMA jeSHAKy MPaBHY U CBa-
Ky opyry 3awrtuty. Jaxie, 6esdjennocHa ¢yHKIMja kao jefHa 0 HajBUATBUBUjUX
(yHKUHja Ip)KaBe, MpUNafa UCK/BYUHUBO OPXKABU U He MO)Kke DUTH NMpeHeceHa Ha
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rpahaHe, HUTH OpkaBa Moke ca cebe OATOBOPHOCT 3a Ip KaBHE MOCIOBE MPeHUje-
TH Ha rpahaHe, a TO ypaBo MpoIarupa KOHLENT pajia Mouldje Y 3ajeITHULH.

KPUMUHAJIMCTUYKA KOHTPOJIA TEPEHA

Ia &1 nonunuja edukacHo ocTBapuBaia CBOjy (PyHKIHjy, OHa MOpa ia Ba-
Jla CTalbeM Ha TEPEHY. 3HauM, MOpa ia UMa norpedne undopmauuje o desdjenHo-
CHMM KpeTambuMa Kako OM MorIja IPBO NPEBEHTHBHO, a OHJJa U PENPECHUBHO Jia
pearyje Ha pasnuuuTe be3djemHOCHE NpUjeThe. A 1a Ou nonunuja uMana notped-
He HH(opMauyje 3a yCIjelaH paf, OHa MOpa IIyTEM CBOjUX IIPUNIafHUKa Aa Dyne
IIPUCYTHA Ha TEpeHy y WTo BeheM 00umy, no moryhHocty 24 cata gHeBHO. OBy
IPUCYTHOCT OCTBapyje KpO3 BpIIEHE MO30PHWYKE W NMATPOJHE MjellaTHOCTH U
HapaBHO KPO3 ONEePaTUBHHU pafi KpUMHUHAIUCTUYKE NOTHUIILje.

[TpucyTHOCT Ha TepeHy YHH(OpPMHUCAHUX NMPUNAAHUKA MONHULUje je 3acH-
TypHO Haj0O0/BM BUJ NMPEBEHTHUBHOT paja MOIHLHje. YCIjex cy3dujama KpUMH-
Ha/IUTeTa He 3aBUCHU CaMO Off OTKpHBaba KPUBUYHUX Jjesla U HUXOBUX U3Bp-
myana, WTo ce 00MYHO HasuBa ,eduKacHa penpecuBHa AjenaTHOCT”. Ycmjex
cy3dujarka KpUMHUHAIUTETA 3aBUCH U Of YCIjeIHOT CIpedyaBarba KPUBUUHUX
Ijena, mpefy3suMameM aleKBaTHUX Mjepa U Pafiikby Jia 10 BUXOBOT U3BpLIEHa HU
He nobhe, npepynpeheweM, npeseHuujom. [lojam ,creyaBawe KpUMHUHAIUTETa”
JaHaC Ce CXBaTa MHOTO LIMPE HETO PaHUje Kaja Cy Ce MOIUIHUjCKe TPEBEHTHUBHE
aKIyje HaIlpoCTO NMPHUoaBasge reHEPaIHOj U OMINTOj mpeBeHUju. CripeyaBame
KpUMUHAIUTETA Cafip Ky OpojHe paKkTope U pasuuuTe 0d/IMKe JjjesioBama yemje-
PEHUX MPUMAPHO Ha OTK/Iamamke OHUX CTama Koja TMOronyjy U3BpLIEHY KPUMHU-
HaJIHUX Pafilbl U KpUMUHanuTeTy y ujenunu (Kpctuh, 2007:52).

[TpeBeH1Mja je mjemaTHOCT (MOCTyMame) Koja MPeTX0NHW HACTAHKYy NeTHUKT-
He pajwe, OJHOCHO, MOCTyNawe MpHje U3BpLIeHha pajlke KPUBUYHOTI fjena U
HACTylawka Herope ITeTHe (KPpUMHUHAIHEe) Tochenulie. 300T Tora je OCHOBHHU
Wb IPeBeHLtje Ja ce OHeMOTYhH U3BpLIeHke pafibe KpUBUYHOT Jjesna, OLHOCHO,
HacTynawe LTeTHe nocwepuue. [IpeBeHUMja yBUjeK NpeAcTaB/ba APYLITBEHO
OTIpaBIAHHUjy, KOPUCHHU]Y U XyMaHHjy akTuBHOCT. Hajsehy moryhHocT 3a Hemo-
CpelHO MPeBEeHTUBHO JjesioBamkbe MMa TOoJHUIFja (mpuje cBera, yHUMOpPMHUCaHA
CBOjOM I10jaBOM Ha TEPEHy) — OHa Y CBOM papjy npefy3suma 1 ogpeheHe akTUBHO-
CTHU KOje, Y CyIITUHH, IPeCcTaB/bajy akTUBHOCTH KoHTpone (Hunuuh, 2019:114).
[Tojam KOHTpOJIE y ONIITEM CMUCIY 3HAUM HafAIefaTy, IperiesaTy, Haf3upaTH,
Na3WTH Ha Hekora wiu Hewto (Byjaknuja, 2004:447). Taj nojam ce Besyje 3a pa-
37IMYUTE 00/1aCTH KMBOTA U pajia (Hay4Ha, MapjiaMeHTapHa KOHTpoJsa, KOHTpoJIa
pana, eKkcTepHa KOHTPOJa...), ajli CBe UMAjy jeIHy 3ajeIHUYKy KapaKTepPUCTUKY
—ynopehuBame. Maxo cy KOHTpOJsIe pas3nuyuuTe, 3ajeJHUYKO UM je LITO Ce IPUIIN-
KOM KOHTpOJIe cafjallile CTBAPHO CTare Heuera ynopehyje (Mjepu) ca ctamem u3
HEKOT [TPeTXOAHOT nepuoza. Llup KOHTpoIIe jecTe a ce yTBPAU TOK HEKOT CTamba.
Y ToM cMUCITY, KpUMUHAJIMCTUYKA KOHTPOJIA Ce 3aCHUBA Ha Npahewy KpUMUHAI-
HUX U IPYTUX OPYIITBEHO WITETHUX 10jaBa WK CTamka Ha onpeheHoj TepuTopuju.
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Ha ocHoBy ,pesynrtata” mpaheta, MoauiKja 10Ia3H IO Ca3HaWba O MOCTOjamy pa-
3MUYUTHX 0OTMKAa KPUMHHAHOT MOHAlllaka, OJHOCHO, KPHBUYHOT [jesia U Mo-
ryhux yunnunaua. [Iponec npukynspama rnojaraka mojgpasyMmujesa Kopuirhemwe
Pa3IUYUTHX TEXHUKA IPUKYIUbaka Y 3aBUCHOCTH 0f oTpeda U ,craTryca” u3Bopa
W3 KOjUX Ce TOJaly MPUKYIUbajy, OMHOCHO, O]l TOTa JIa JIK Cy MOJAlLX jaBHO I0-
CTYTIHH, WIH Cy BUXOBOM ,BITACHUKY” TOJIMKO 3HaYajHU Ja HACTOjH [Ja UX YUYHHU
TajHUM, HEJOCTyTHUM LMpeM Kpyry kopucHuka (Hununh, 2019a:83).

HaunHM NpeBeHTHUBHOT JjenoBama Cy PaslIudIuTH, ajld Cé Y CBUM 3emM/bama
KopucTH edekxaT ojgBpahama (3acTpauiuBama) KOjU Ce TOCTHXKE MPUCYCTBOM
NoNULMje Ha yaullama, IaTpolama, Mjepama TocedHOr Han3opa, KOHTPOIOM
TMOIITOBAaka MPOMNHKCA 0 OPYXKjy U MYHHIIHjH, eKCIVIO3UBHUM U IPYTHM OMACHUM
marepujama, UAEHTU(HUKAIIMOHUM U MyTHUM HCIOpaBaMa. Y HEKHUM 3em/bama,
IIPEeBEHIIMjOM Ce CMaTpa U HaJj3upame MOTeHIHjaIHUX JeIMHKBeHaTa | 0BpaT-
HHKa, YII030paBame U 3alITHTa KOjy MOTHLKja Mpyxa Moryhum XpTBama KpH-
BUUHHUX [jesa, CayhibaBalke M peanusaluja nporpama HaMHjeHheHUX 3alITHTH
rpahaHna on kpumuHana (Muneruh, 2003:165).

Jaxie, MOXXEMO KOHCTAaTOBATH Jla KPUMHUHAIACTHYKA KOHTpOJIA MpencTa-
BJba [Ij€JIaTHOCT OPraHU30BAHOT HaA3upama KPUMHUHAIHUX CpeJuHa, odjexara U
norahaja y muMa, OJHOCHO, IUla CKIOHUX KDUMHUHAIHUM U JPYyTUM ODIHLKMMa
IE€BUjaHTHOT IIOHAllamka. BpliememM KpUMUHATUCTHUKE KOHTPOJIE Y KOHTUHYHUTE-
Ty (HENPEKUIHO) NPUKYIbajy Cce MH(MOPMaLUje O NPETKPUMUHAIHUM CTalbUMa
U CcUTyallMjama, Kao U 0 akTUBHOCTUMA U MelycoDHUM Be3ama JIHlla ca KpUMHU-
HaJIHUM CKJIOHOCTHMaA. Pacnonarame ca BehoM KOJIMYMHOM TaKBUX HH(OPMaLU-
ja omoryhaBa Ha YMBEHHMIIAMa 3aCHOBAaHy IIPOTHO3y M, CAMUM THM, YCIIjeLIHH]je
CcrpevaBame KPUMHUHATHOT JjeioBamka, a HapaBHO U eUKaCHUje pacBjeT/baBabe
Beh U3BpLIEHUX KPUBUYHHX [Jjeia.

3Hauy, KpUMHUHAIUCTAYKA KOHTPOJIA Ce OCTBapyje Ha ofpeheHoj TepuTopu-
ju'y OKBUDY yHyTpalliihe Mofjesie paja noauluje NpuMjeHoM ofiroBapajyhux me-
TOJA U CpeficTaBa Ha ofjexTe KoHTpose. CBaka MOMULHjCKa CTAHULA, Ko U ApyTe
OpraHusalloHe jeJUHULle MOIUIHje, UMa U0 TEPUTOpHje 3a KOjy Cy 3aIyKEeHH
Y 3a uMjy desdjenHocT cy onrosopHu. Ilompyudje 3a Koje Cy OATOBOPHU Mopa Ce
,JIOKPUBATH" JBy[ICTBOM U TEXHUKOM KaKO DU Ce MOrao OCTBApUTH CTalHU yBHL
y porahaje Koju Mory UMaTu 3Hayaj 3a MONHULH)jY, & HAPAaBHO W yTHULAj Ha CTa-
we de3djeqHoctu. Pagehu Ha oBaj HAuMH, 3HAUM, kajja Cy MPUCYTHU Ha TEPEHY
MOJIULIMjCKU CIykOeHULM Tpeda Jja Cy y KOHTAaKTy ca rpahaHuma Te [ja CBe de-
3bjemHocHO MHTepecaHTHe forahaje mocMarpajy U3 ,HemocpenHe dau3uHe” U 1a
¥Majy IPWIKKY [la UHTEPBEHHUILY U TpHje Hero 1ITo ce HeKH JeJUKT u3Bpiuu. Ha
Taj HAYWH Npy’Kajy nomoh rpahanuma, anu u cTBapajy kog rpahaHa nosjepeme u
KBaJIUTETHY OCHOBY 3a Oynyhe akTUBHOCTH.

Kapma ce nocmarpa 4yMTaBa IOIHLIMjCKA OPraHU3anyja MOXE Ce 3alla3uTH fa
npUMapHe MONHULUjCKe 3alaTKe HajIoOTIyHMje Bplie MpUMlafHULK YHU(POPMHU-
CaHOT NaTpoiHor ocodma. OHM, Kao IUTO 3HAMO, YMHE HAjOPOJHUJU IUO MOIU-
uyjcke npodecyje U, Takohe, HEH HajMamwe ClelHjaTu30BaH OUO (ca CTAaHOBU-
IITBA MpoLieca UHTEpHe clielyjanusauuje). IbuxoBu KOHKpPETHU pafiHU 3afalu
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ce, YIJIaBHOM, TIOKJIAMNajy ca CagpKUHOM IMPUMApHHUX IMOTHLIHjCKUX 3afaTaka:
MaTPOITHO 0C00sbe HEeIOCPeHO BPILIM IOCIOBE ONP)KaBama jaBHOT pelja U MUpa,
3allTUTE KUBOTA, JTUYHE U UMOBHUHCKe De3djemHocTu rpahaHa, kao M MOCIOBE
IpeBeHINje KPUMUHAINTeTa, OTKpHBakha KPUBUYHHUX JIjesia ¥ XBaTama YIYHHUIA-
1ja THX Jijefia, a y capafiy ca ClelrjaqTu30BaHuM CinykdamMa 3a cy3dujame Kpu-
MUWHaIUTeTa — U OpyTe T0CI0Be U3 TOT JoMeHa (MunocasbeBuh, 1997:168).

YHudopMucaHa nonunyja Kao HajdpojHUjU AUO MOMULIMjCKEe OpraHu3alyje,
y CyLITHHH, ITpeficTaBsba da3y monuuyje. Fhexa ynora je, usmehy ocrasor, f1a kpo3
CBOje MPHUCYCTBO Ha TEPEHY MTpaTH CTalme U KpeTawme 0e30jeqHOCHUX 10jaBa, Aa 0
CBMM MHTEpPECaHTHUM JorahajumMa MpUKyT/ba Ca3Hawa Te UX Mpociujehyje cne-
UMjaTu30BaHUM OpraHU3allMOHUM jelMHULIaMa Ha 1asey 0dpamy. Umajyhu y Buny
Ila CaMOM CBOjOM NpHUCYTHOIIhY Ha TepeHy YHH(MOPMUCAHHU IONUIHjCKU CITy-
»OeHuM ogspahajy MmoTeHIMjalHe W3BPLINOLIe KPUBUYHUX Jjesia U MpeKpliaja
OJl FUXOBE HaMjepe, CTOjH YHbEeHHIIa 1a Y MUHUCTAapCTBY YHYTPAIlBUX I10CTI0Ba
jemuHo He Mo)Ke DMTH BHIIKA YHH(MOPMHUCAHUX NTPUNATHUKA TONHIHje KOTHKO
roj a UX UMa, aJld CaMo aKo Cy OHM Ha TepeHy. Y yrpaBo cBojom mpucyTHourhy
Ha TepeHy W BPIIEHEM I0C/IOBAa U3 CBOje HaIJIe)KHOCTH OCTBApYjy Ha Hajbossu
HaUWH KPUMHHAIUCTHUKY KOHTPOIY TepeHa.

AKTYEJIHO CTABE V PEITYBJIMIN CPIICKOJ

[Tonuuujcke MOCIOBE, @ CAMUM THM M KPUMHUHAIUCTUUKY KOHTPOJIY TEpEeHa
y Penybnunu Cprckoj on cBOr HaCTaHKa 10 AaHAaC BPIIM MUHHCTapCTBO YHYy-
Tpamwkux nociosa Pemybnuke Cpncke. [Tonmunujcke areHuuje koje Cy TOKOM
MPOTEKJIOr nepuofa GopMHUpaHe Ha HUBOY 3ajeJHUUYKUX MHCTUTyuWja buX Ta-
Kohe npenysumajy onpehene monuuujcke akTUBHOCTH Ha mpoctopy Pemydnuke
Cprncke, anu, uMajyhu y BUZy BpCTy NOCI0BA KOjy OHe Bplle (Ipuje cBera, TO ce
omHocH Ha CHIIY), MoXxe ce KOHCTAaTOBaTH fa je monuuuja Pemybnuke Cprcke
TeMesbHa NOIULIUjcKa opranu3anuja. OHa je mo cBoM (popmMupamy, a MOTOTOBO
HaKOH 3aBpILIETKa paTHOr cykoba y buX, ¢akTHYky HacTaBWia Jia MOJHULHjCKY
IjenaTHOCT BPILIY Y CKJIafly Ca MPUHLIMNKMA KOjH Cy TPUMjEeBUBaHH Y IPETXOLHO)]
3ajeJHUYKOj TOJUIIUjCKOj OpraHr3alrju. A oHa ce dasupaia Ha BPILEHY MOIH-
LWjCKU MOCJIOBA HA De30jeMHOCHOM CEKTOPY, Ha KOjeM je BplIeHa MO030PHUYKA U
MaTposHa JIjeJaTHOCT.

Kao mro cmo mperxonHo Hasenu, 2004. rogune je y onwrtuHu [Ipujenop
YBEIEH NMWIOT Npojekar ,Pag nmonuuuje y 3ajeqHUNHU”, KOjU je HEKOJIUKO TOOU-
Ha KaCHHUje NoJ MOHUTOPUHIOM Mel)yHapomHUX OpraHusalyja yBe#eH Kao HOBU
KOHLIENT BpIIEHa MOJTULHUjCKUX II0CI0Ba Y MUHHUCTAPCTBY yHYTPAIIBHUX MOCIO-
Ba, Jakie, npolurpeH je Ha uujeny Penydnuky Cpricky. Pasymuje ce fa je oBaj
»HOBH" HAUMH ITOJIMLIM]CKOT [jeIoBama 3aKUBHO U 'y [IpaBUIHUKY O YHYTPAIIKO]
OpraHu3alMjyu ¥ CUCTEMATHU3ALNjU PAIHUX MjeCTa Ia je TaKO CBaKa MOJIMIH]jCKa
cranuna goduna ,PI13"” nonuuajua. I[IpaBUIHUKOM je paf MOoIULUje v 3ajeJHULN
TPETUPaH Ha CBUM HHMBOMMA NOIULMjcKe opraHusanuje y Penydnunu Cprickoj
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O]l HAjHWKET [0 HajBULIeT HUBOA. To je Tpajasno JeceTak rogwHa, oHpaa je y [Tpa-
BWIHUKY U3 2017. rofrHe [OIIO 0 M30CTaBjbatba U3 CUCTeMaTH3alyje pafHux
MjecTa Koja Cy y CBOM Ha3UBY MMala ,paj Mojuluje v 3ajefHuln”, a MOHOBO je
Haraacak JaT Ha 0e3djeIHOCHU CeKTOp U BpIleHe MOMULHjCKUX MOCI0Ba HAa TOM
PUHITHILY.

Y Tom nepuogy y kojem ce (opcrpao KOHLENT paja y 3ajefHALH, IPUIHYHO
je 3amocTaBibeH paj nonuivje Ha He3djelHOCHOM CEKTOpy, Kao YU MO30PHUUKH U
MaTPOJHHU paji Y CMUCITY TPAaZUIIMOHAIHOT Bplleka MOMIUIHjCKUX 1T0CI0Ba. 3Ha-
YM, UMajM CMO Y IIpakci KOMOMHALIKjY IBa KOHLENTa, IITO je, HapaBHO, UMajo
HeraTHBHe KOHOTallWje 3a YKyNaH paj nonunuje. Mako nonuiyja yBujek pagu y
3ajelHULM U ca 3ajefHULIOM (rpahaHMMa), OBO je HEMUHOBHO UMaJso ofpeheHe
HeraTvBHe KOHOTallWje U 3acCUrypHo he ofycrajamwe oJ] 0Be T3B. HOBe ¢unosoduje
MOJIMLIMjCKOT pajila UMaTu no3uTuBHe edekre y dymyhHoctu. Ha kpajy xpajesa,
0B3j HOBM KOHLIENT Yy HallleM ITPAaBHOM CHUCTeMY HHje Dm0 Moryhe HU MMIIIe-
MEHTHpATH, NOLITO OH 3afupe y onpeheHe HaIIe)KHOCTH Koje Cy HUCKJBYUHBO JIp-
’KaBHE M He MOTY OUTH ITOBjepeHe HUKOM JPYTOM I1a HU rpahaHuMa.

dyHKUM]ja NONMUIYje y IPYIUTBY je U3y3eTHO AenrkaTHa. Hanasu ce y neHTpy
npodjeMa yCIocTaB/bamba paBHOTEXE U3Mel)y ympasbama Kao OUTHE (QyHKLU-
je mpxase Te cnodona u npasa rpahaHa. UyBeHa je HalloMeHa KOjy je, C TUM Y
Be3u, uspekao Paul Valery: ,Ako je mpkaBa jaka, OHa Hac MpBU. AKko je ciada,
mu niportagamo. ” (Puselji¢, Jelenski, 2007:7). [Tonunuja je Hajdoma ciiMka gpy-
IITBA. YKOJIMKO je OPYIITBO HACUITHO, HACUJIHA je MOoMHULIHja. YKOIUKO je JPYIITBO
KOpPyMIIMpDaHO, KOpyMIIMpaHa je W nonunuja. Mcro je u obpaTHo: ykonuko je
OPYLWITBO XyMaHO U TOJEPAaHTHO, TaKO Ce MOHAlla W NOJIuLMja. YIPKOC Hajdo-
JBUM HaMjepama, JprkaBa (BJIacT) yBHjeK MOKOpaBa OHe Koje IUTHUTH. HeraTusHe
TNICUXOJIOLIKE MOC/belHle KOoje U3a3uBa TO NOAUYMbaBamke, yIJIaBHOM Ce ofpaxa-
Bajy Ha nonuuyjy (Mpuh, 2016:19).

Ilake, MOIITO ce MoKa3auo a paf MoMHLNje y 3ajeJHULH HHje KOHLEMNT Bp-
IIema MMOJMUIHjCKUX MTOCJIOBA KOjU MOJKE y HallleM TPAaBHOM U MOITHUIUjCKOM CH-
CTEMY 7a Ja ToTpedHe pesysTaTe, Of hera ce y NOTIyHOCTH OAyCTaso, a, Hako je
CBE 0BO BpHjeMe Ha CLIEHW OMO NMPUCYTaH pag Noaunyje Ha 0e30jeHOCHOM CeK-
TOPY, KpPO3 MO30PHUYKY U NMAaTPOJIHY LjeNaTHOCT, Cafia je 0BOM TPaJULMOHATHOM
KOHLIENTY CaMoO JaT jaul NHTEH3HTET.

3AKJbYYAK

Y Tpakewy OATOBOpa Ha MUTAamE LITa MOJUIMja 3ampaBo (Tpeba ma) pagw,
IIPUCYTHA Cy [JBa OCHOBHA MPHUCTyma. IIpBU, HOPMATUBHH, MPUCTYT MOTa3H Of
3aKOHHUTOT M3pa3a NoJULHjcke QYHKIMje, OOHOCHO, Off 3a/laTaka IMoJhlIKje Ha
HAaYWH Ha KOjU Cy OHU yTBpheHu y Baxehum mponucuma. OBo cBohewe Nonu-
uujcke PyHKIMje Ha keH pOpMaTHO-IPaBHU M3pa3 He OTKPUBA CTBAPHY YJIOTY
MoJIMLIYje Y APYIWTBY U Y CUCTEMY BJIACTH, Ka0 M pasjiore 300T KOjUX je HeUITo
3akoHMMa YTBpHeHO Kao 3afgaTak nomuuuje. Jpyrd, mparMaTU4KH, MPUCTYTI
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MOKYIIaBa [ja CYyLITUHY MOJULHUjCKe (DYHKIMje OTKpHje Yy MPaKCH TMOTULHjCKOT
NOCTYyTamka, TO jecTe, y OHOMeE LITO TOJIUIHja CTBApHO papu. [la Ou ce oTKpmia
CYUITHHA MONULIKjcKke QyHKIHje MOPajy ce y3eTH y 003up Bese usmel)y nomunuje
W OpyIlITBA y KOMe OHa Tpeda ma ode3dujenu MmouITOBaWme APYLUITBEHOT pena, C
jemHe cTpaHe, U MOJNHIMje W TIOJTUTHYKE BIACTH, C apyre crpaHe (Kemerosuh,
2000:99).

MHoru ayTopu cy ce daBuIM NUTakeM IITa NMOTUIMja CTBAPHO paau? Taxo,
peunmo, Jocun Tyne3u, aHaTHU3UPalbeM HEKHWX HCTpaKHUBamba, 3aKkbydyje na je
HajBa)KHHUje CBOjCTBO MOJIMLIMjCKOT TIOCIA — AaKTUBHOCT BE3aHa Y3 pjellaBame
mpodsiieMa U [OHOLIEHE OJUIyKa W Jia je MOJHIHja jaBHO CPENCTBO pjellaBama
mpodsiema. 3a HeKke TUIIOBe U BPCTe npobiema ¢ Kojuma ce cycpehy u cyouasajy
MOJIMLIAjLIM U3 MAaTpoJsie mocToje uspahexe, unu ou Tpedano na dyny — cmjepHuLe
KOje TIOMa)Xky y BhUXO0BOM pjelllaBamy, CBU OCTaNU cy y Behoj Win Mamoj Mjepu
HenpensubuBH (Tulezi, 2000:97).

Caaka gp)xaBa TeXXH Ila yCIIOCTaBU U OpPraHU3yje MOMUIMjCKH CUCTEM Ha IITO
palYOHATHU]HU HAaYKH Te ja OH Oyze 1To (PyHKIHMOHAIHU)HU U fa rpallaHumMa oMo-
ryhaBa afekBaTHO cTame de3bjeqHoCTH (MoBobaH Oe30jefHOCHN ambujeHT). YKo-
JIMKO je TIOJIMLUjCKYA CHCTeM HepallMoHaIHO OpPraHH30BaH, OH MPaKTUYHO OHAA
nogpasymMujesa (IpeTnocrasba) U HEQYHKIMOHAIHOCT (WIK CMakeHy (QyHKLU-
OHanHOCT) nonuuujckor cucrema (Illerka, 2016:341). la nu he nonuuuja ycmjetu
Ia 0be3dujenu anekBaTHO CTame 0e30jeTHOCTH, TO 3aBUCH OJ] TOTa Ha KOjU HAYWH
BPIIM OpraHu3alyjy ¥ peaausallljy CBOjUX I10CI0Ba U 3ajiaTaka. [lon opraHuso-
BameM Ipolleca OJBMjama paJHUX aKTMBHOCTH y MOJHUIMjCKOj OpraHU3aluju
MOXe ce cMaTpaty GyHKIMja OpraHu3oBama U pyKoBohemwa, Koje UMajy 3a Linb
U3Ha/laXKewhe HajIoroJHUjUX METofia M CpefcTaBa paza, onpehuBame KOHKpET-
HUX 3a/laTaka 3a CBaKOr M3BPILIMOIIA KOjU yuecTByje y ogpeheHoj akTHBHOCTH Te
POK y KojeM ce Tpeda U3BpIIUTH oapeheHH mocao, Kako OU ce yCIjelrHo peantnso-
BaJla YKYyITHa akTUBHOCT. [Ipakca 1 MCKyCTBa BeJIUKOr Opoja 3eMasba Iokasana Cy
Iia je HajedbMKaCHUjU HAUWH BpILewa MOJIULINjCKUX NTOC/IOBA YCIIOB/bEH CapagiboM
nonuuuje ca rpahanrma u opranusauvjama (Josuuuh u lletka, 2018:220). To je
MOJIeJ IOHAIllaka MOJKIMje KOjH je ¥ KO Hac Halllao CBOjy MOTBPAY Y MPakcH U
TO KpO3 paj NonuLyje Ha 0e30jeqHOCHOM CEKTOpPY. Bpliemem NO30pHUYKE U Ia-
TPOJIHE [jelIaTHOCTH YHU(OPMHCAHUX NPUTNTaJHUKA NOMUIYje Ha He30jeqHOCHOM
CEeKTOPY Te OIepaTUBHUM PalloM KPUMHUHATUCTHUKe TIO/IULIH]je, a CBe TO, HapaB-
HO, y capanmwu ca rpahannma, HajeUKacHUje ce oCTBapyje KPUMHUHAIUCTHUKA
KOHTpOJIa TepeHa U pjelaBawe d0e3djeqHocHUX mpodiema.

Ilakrie, Kao WITO je ¥ camMa ITpakca Nokasasna, NpenyjemeH je KOHLENT pasa
MOJIMLIYj€e Y 3ajeJHULIM Te O TOM HauMHY BpIlema MOTULHTjCKUX [TOCI0Ba Ha Tepe-
Hy, MaKap y HallleM IPaBHOM CHUCTEMY, HE OM TpedaJio BHLIE TPOLUIMTU HH BpHje-
Me HHU cpencTBa. Kao mrto cMo Beh HaBeny, OH je criopaH U ca MPaBHOT acMekTa,
MOILTO yJI0Ta OCTBapHBama De30jeqHOCTH MpUnasa ApXKaBHy Ma Ce HE MOXKe Juje-
JIUTU ca OPYTUM cydjexTrma ApYyLITBA, HUTHU Ce Ha HBUX MOXKE MPEHOCUTH OATO-
BOPHOCT 3a CcTamwe 0e30jemHOCTH. 3afaTak je ApXKaBe Ia OCTBApU Mopefak MUpa
KaKo Ce KJIace U Jpyre APYLITBEHE IPyTe He DU CUIIOM DOPUIIE 3a OCTBapEme CBO-
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jux mocedHUX UHTepeca. 3a OCTBapeme oBe PYHKIM]je, Ip/kaBa HE caMo Jja Mopa
0be3dujenuT MOHOIION JIETUTUMHE MONhH, HETO U YCIIOCTABUTH ITPAaBHU MOpeak.
Hbume ce orpannyasa ynorpeda cume npkase u ypehyjy mehycoduu ogHocu rpa-
hana, anu v ogHocu rpahana ¢ gpxasom. OHOT TpeHyTKa Kkaja je ApXasa Ipe-
y3ena Ha cebe ynory [a pjelrasa cykode u3mel)y rnojeguHana u rpymna, Taja je u
1oCTasla MpaBHa yCTaHOBA Y IIyHOM CMHUCIY Te pujeud (JoBuunh, 2018:42).

Ha xpajy ocTaje ma koHCTaTyjeMo Aa je pap Monuiuje Ha He3djemHOCHOM
CEeKTOPY, KpO3 BpILEHEe NMO30pHUYKE U IMAaTPOJIHEe [jesaTHOCTH HajedHKacHHUjU
HauWH pajia Ha TepeHy Te Jja, KOJIHKO rofi ce OPYIITBO MUjemhao Kpo3 yKyIaH pa-
3B0j, UMHM ce 1a he To ocTaTH HenpeBasuheH HAYUH KPUMHUHATHUCTHYKE KOHTPO-
7e TepeHa. HapaBHO, HeMa yCIIjeliHor pajia MoNKIije Ha TepeHy 0e3 KBaTUTeTHe
1 dnmcke capanmwe ca rpahaHrMma, a yrpaBo paf Ha de3djelHOCHOM CeKTOpY OMO-
ryhaBa OBy capafmby y ONIITEM UHTEpecy.
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