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Apstrakt: Migrantska kriza na tzv. Balkanskoj ruti ne zaobilazi ni
Bosnu i Hercegovinu. Stavi$e, broj migranata, prema podacima nadleznih
sluzbi veci je za sedam puta u 2017. u odnosu na 2016. godinu. Procjene su
da je u Bosnu i Hercegovinu tokom 2017. godine uslo 754 migranta, dok je
od pocetka 2018. godine do danas uslo vise od 4.200. Takode, znacajno je i
povecanje broja podnesenih zahtjeva za azil, koji se krec¢e od 79 podnesenih
zahtjeva u 2016. godini, do 3.300 u 2018. godini. Dnevni priliv ilegalnih
migranata je izmedu 80 i 150.

U odnosu na neke druge zemlje, navedeni podaci su manjeg obima.
Medutim, oni su za Bosnu i Hercegovinu narocito izazovni imajuéi u vidu
njenu trenutnu ekonomsku i politicku situaciju kao sve druge specifi¢nosti
njenog politickog i pravnog uredenja kao i raspodjele nadleznosti.

Predmet ovog rada su regulatorni okvir i upravni kapaciteti Bosne
i Hercegovine za migrantsku krizu. Rad ¢e analizirati regulatorni okvir
(strategijski, zakonski i podzakonski) u smislu nadleznosti nad politikom
migracijeiazila, kaoipostoje¢e upravne kapacitete (organizacione i kadrovske)
kojima Bosna i Hercegovina raspolaze, kako u uobi¢ajenom rezimu migracija
tako i u slucajevima njihovog intenziviranja. Poseban osvrt u radu bi¢e na
identifikaciji klju¢nih izazova pred kojima se Bosna i Hercegovina moze naci
u slucaju intenziviranja migrantske krize.

Kljuéne rijeci: migracije, azil, migrantska kriza, Ministarstvo
bezbjednosti BiH, Sluzba za poslove sa strancima BiH i Granicna policija
BiH.
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POJAM MIGRACIJA I MIGRANTSKE KRIZE

U Leksikonu stranih reci i izraza, autora Milana Vujaklije, nalazimo
nekoliko termina koji tretiraju pojam migracija i sa njim povezane pojmove.
Tako, postoji termin emigrirati (lat. emigrare) iseliti se, iseljavati se, izbjeéi,
pobjeci iz drzave (iz politickih ili dr. razloga).! Pojam emigrirati prati i pojam
emigrant (lat. emigrans), onaj koji se iseljava, iseljenik; onaj koji pobjegne
iz otadzbine, narocito iz politi¢kih i vjerskih razloga, izbeglica.? Zatim,
imigracija (lat. immigratio) useljavanje, useljenje, doseljavanje, doseljenje,
useljenost, useljenistvo, svi useljenici.’ Najzad, imigrant (lat. immig-rans),
doseljenik, useljenik.*

Prema odredenju UN organizacije za migracije IOM, ,,migracija je
kretanje lica ili grupe lica, bilo preko medunarodne granice ili unutar drzave.
To je pokret stanovnistva, koji obuhvata bilo kakvo kretanje ljudi, bez obzira
na duzinu, sastav i uzroke, $to ukljucuje kretanje izbjeglica, raseljenih lica,
ekonomskih migranata i lica koja se kre¢u u druge svrhe, ukljuc¢ujuci i ponovno
spajanje porodice®.’ Analogno pojmu migracije, IOM definiSe migranta ,.kao
svako lice koje se krece ili se preselilo preko medunarodne granice ili unutar
drzave van svog mjesta prebivalista, bez obzira na: (1) pravni status lica: (2)
da li je pokret doborovoljan ili neovlasc¢en; (3) koji su uzroci pokreta ili (4)
koja je duzina boravka“.® Iz navedenog, uo¢avamo da je pojam migracija
Sireg znacenja od pojma izbjeglice, ali je sa istim u uskoj vezi. Medutim,
diferencijaciju nalazimo u cCinjenici da izbjeglica u nuzdi napusta svoje
prebivaliste, dok kretanje migranata ne mora biti nuzno. Migracije mogu
nastati iz Cisto ekonomskih, obrazovnih, radnih ili nekih drugih pobuda.
Doskora, ekonomski razlozi su bili najces¢i. Migracije su danas savremeni
fenomen globalnog karaktera i podrazumijevaju svaku trajniju promjenu
mjesta boravka pojedinca ili druStvenih grupa, odnosno, bilo koji oblik
privremenog ili trajnijeg kretanja pojedinaca u prostoru.’

Migracije se javljaju u dva pojavna oblika — emigracije i imigracije.
Ukoliko se radi o napustanju jedne zemlje u svrhu nastanjivanja u drugoj
zemlji, govorimo o emigracijama, a ukoliko drzavljani drugih zemalja vrse
useljavanje u zemlju kako bi se naselili — govorimo o imigracijama.®

1 M. Vujaklija, Leksikon stranih reci i izraza, Prosveta, Beograd, 1980, str. 279.

2 Ibid, str. 279.

3 Ibid, str. 330.

4 Ibid, str. 330.

5 https://www.iom.int/key-migration-terms, pristupljeno, 16.05. 2018. godine.

6 Ibid.

7 1. Krsti¢, Zastita prava migranata u Republici Srbiji — Prirucnik za drzavne sluzbenike i sluzbenike u lokalnim
samoupravama, I0M, Beograd, 2012, str. 11.

8 International Migration Law, Glossary on Migration, IOM, 2004.
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Kada je u pitanju odredenje pojma ,migrantska kriza“, tu se
susre¢emo sa nedostatkom etimoloske prirode, pa ¢emo za potrebe ovog
rada navesti samo neke Cinjenice koje najblize determiniSu migrantsku
krizu, naro¢ito masovnu pojavu azilanata i izbjeglica. Migrantska kriza se
pojavljuje 2015. godine usljed snaznog djelovanja ,,Islamske drzave (ISIS —
Islamic State of Iraq and Syria; ISIL — Islamic State of Iraq and the Levant;
IS — Islamic State) koja se tokom 2014. godine razvila na podrucju Iraka i
Sirije, a koje su militantni, radikalni i ekstremno orijentisani suniti proglasili
»kalifatom® vrSeci teroristicke aktivnosti te najbrutalnija teska krivicna djela
nad svim neistomi$ljenicima.’ Unutrasnji sukobi u zoni arapskog svijeta te
intervencionizam SAD i njihovih saveznika prouzrokovali su ne samo rat ve¢
i potpuni slom sistema i haos u Egiptu, Iraku, Libiji, Siriji, Somaliji i u nekim
drugim podru¢jima. Uz sve navedeno, moramo napomenuti i stalno djelovanje
omasovljene islamske teroristiCke organizacije 4/ Kaida. Sve su to faktori
koji su primorali stanovniStvo ovih podru¢ja da masovno napusta mjesta svog
boravka i upucuje se ka zapadnoevropskim zemljama, kako zbog spasavanja
zivota tako i zbog obezbjedivanja ekonomske egzistencije i povezivanja sa
ranije emigriranim ¢lanovima porodice. Pored pocetnog iskrcavanja na obale
Italije, tezisni pravac kretanja ovog stanovniStva prolazi tzv. Balkanskom
rutom, pri ¢emu migranti nastoje da se domognu nekih zemalja Evropske
unije (pretezno Njemacke) preko Grcke, Hrvatske, Makedonije i Srbije.
Uprkos prvobitnoj nacelnoj podrsci nekih zemalja Zapadne Evrope, narocito
Njemacke, usljedio je snazan otpor ulasku migranata od strane ve¢ine drzava
Evropske unije, naro¢ito Madarske, Slovacke i Poljske. U tome prednjaci
Madarska Cije su zvanicne vlasti pruzile najenergicniji i najodlucniji otpor, ne
samo zadrzavanju i boravku, ve¢ i uopste ulasku ove kategorije lica. Javnost je
svjedok ponovnog zatvaranja granica, Stavise, i podizanja ograda duz Citavih
granica te ponovnom zaposjedanju granica od strane vojske, §to je prestalo
biti praksa jo$ prije nekoliko decenija. Kao centar migrantske krize uzima se
2015. godina kada je zabiljeZzeno 764.038 ilegalnih prelazaka na ruti Zapadni
Balkan. Poredenja radi, taj broj je u 2009. godini iznosio 3.090.'°

PRAVNI OKVIR MIGRACIJA U BOSNI Il HERCEGOVINI

Pitanje migracija se tretira kroz mnostvo pravnih akata kako domacih
tako 1 medunarodnih. U tom smislu, mozemo govoriti o sljedecoj hijerarhiji
akata: medunarodni ugovori (sporazumi) i konvencije; akti EU; Ustav;
zakoni 1 podzakonski akti. Konkretnije, na pravni polozaj migranata u nasem

9 Vidjeti: S. Mijalkovi¢, 1. Petrovi¢, Bezbednosni rizici savremenih migracija, Nauka, bezbednost, policija,
zurnal za kriminalistiku i pravo, Vol. 21, br. 2/2016, Beograd, str. 4.

10 https:/frontex.europa.eu/along-eu-borders/migratory-routes/western-balkan-route/,  (19.05.
2018. godine).
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pravnom sistemu primjenjuju se sljedeci akti: Konvencija o statusu izbjeglica
iz 1951. godine i Protokol o statusu izbjeglica iz 1967. godine; Aneks I Ustava
BiH koji sadrzi medunarodne dokumente koji su sastavni dio Ustava BiH;
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP); Sporazum o readmisiji izmedu
Evropske zajednice i Bosne i Hercegovine; Odluka Savjeta EU o principima,
prioritetima i uslovima sadrzanim u Evropskom partnerstvu s BiH i opoziv
Odluke 2006/55/EZ-(2008/21/EC); Uredba Evropskog parlamenta i Savjeta
EU broj 1091/2010 od 24. novembra 2010. godine kojom se mijenja Uredba
Savjeta (EC) broj 539/01 o listi tre¢ih zemalja ¢iji su drzavljani obavezni
posjedovati vizu kada prelaze vanjske granice i granice onih zemalja ¢iji su
drzavljani izuzeti od ovog pravila; Direktive koje ureduju niz pitanja u vezi
s ulaskom, boravkom i kretanjem stranaca na teritoriji EU; Dokumenti EU o
migraciji i razvoju; Protokol o prevenciji, eliminisanju i kaznjavanju trgovine
ljudskim bi¢ima, posebno zenama i djecom — dopuna Konvencije UN protiv
transnacionalnog organizovanog kriminaliteta; Konvencija Savjeta Evrope
u akciji protiv trgovine ljudima; Direktiva (2004/81/EU) o dozvoli boravka
koja je izdata drzavljanima tre¢ih zemalja koji su zrtve trgovine ljudima ili
koji su koriS¢eni za djelovanja kojima se omogucava nezakonito useljavanje,
koji saraduju s nadleznim tijelima; Direktiva (2011-36/EU) o sprecavanju i
borbi protiv trgovine ljudima te zastiti Zrtava; Bilateralni ugovori koje je BiH
zakljucila s pojedinim drzavama iz regije, ¢iji sadrzaj se dominantno odnosi
na oblast readmisije (povratka) osoba u drzave porijekla ili tranzita, a koje
ne ispunjavaju ili su prestale da ispunjavaju uslove za ulazak, prisustvo ili
boravak u zemlji domacinu; Prvi i drugi dijalog Generalne skupstine UN-a
na visokom nivou o medunarodnim migracijama i razvoju (2006, 2013);
Globalni pristup migracijama EU (2005); Evropski pakt o imigraciji i azilu
(2008); Praski proces (2009); Zakon o strancima (,,Sluzbeni glasnik BiH®,
br. 88/15); Zakon o Sluzbi za poslove sa strancima (,,Sluzbeni glasnik BiH*,
br. 54/05 1 36/08); Zakon o drzavljanstvu BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH* br.
4/97,13/97,41/02,6/03,14/03); Strategija u oblasti migracija i azila i Akcioni
plan za period 2016 — 2020; 14 Pravilnika i jedna Odluka Ministarstva
bezbjednosti BiH;'' Dva Pravilnika, dvije Odluke i jedno Uputstvo Ministarstva
spoljnih poslova BiH; Pet Pravilnika i jedna Odluka Ministarstva civilnih
poslova BiH;'? Pet Pravilnika Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH;"
11 Pravilnika i jedna Odluka Grani¢ne policije BiH;'* Jedan Pravilnik, jedno
Uputstvo i ¢etiri Odluke drugih tijela i dr."”

I1http://www.msb.gov.ba/Zakoni/akti/Archive.aspx?langTag=bs-BA&template
id=104&pagelndex=2, (30.06. 2018. godine).

12 http://www.mcp.gov.ba/akti/default.aspx?id=9030&langTag=bs-BA, (30.06. 2018. godine).

13 http://www.mhrr.gov.ba/izbjeglice/default.aspx?id=6&langTag=bs-BA, (30.06. 2018. godine).
14 http://www.granpol.gov.ba/Publication/Category/3?pageld=17, (30.06. 2018. godine).

15 Ukupno: 38 Pravilnika, dva Uputstva i devet Odluka. Vidjeti: Strategija u oblasti migracija i
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Konvencija o statusu izbjeglica iz 1951. godine definiSe pojam
izbjeglica; prava i obaveze izbjeglica u zemlji izbjegliStva; institute
protjerivanja i zabrane protjerivanja; naturalizaciju i dr. Protokol o statusu
izbjeglica iz 1967. godine redefiniSe pojam izbjeglica, koje sada obuhvataju
i zrtve buducih konflikata, umjesto onih od prije 1951. godine. Takode, kao
novitet, Protokol nalaze obavezu drzava da izvjestavaju i dostavljaju podatke
o izbjeglicama Visokom komesarijatu UN-a za izbjeglice.'®

Prema odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, Bosna i
Hercegovina je prihvatila obaveze saradnje i razmjene podataka u oblastima
viza, granicne kontrole, azila i migracija, kako s drzavama ¢lanicama Evropske
unije tako i sa zemljama regije.'” Sporazum izmedu Evropske zajednice i
Bosne i Hercegovine o readmisiji lica koja borave bez dozvole ima prednost
u primjeni u odnosu na odredbe bilo kojeg drugog bilateralnog sporazuma
ili dogovora o readmisiji osoba koje nemaju dozvolu za boravak, a koji su
zaklju€eni izmedu pojedinih zemalja ¢lanica EU i Bosne i Hercegovine.'®

Polozaj azilanata u Bosni i Hercegovini bazi¢no je ureden Ustavom
i Zakonom o azilu. Ustav BiH, prilikom eneumeracije nadleznosti BiH, u ¢l.
3 st.1 tacka f) definiSe nadleznost: politika i regulisanje pitanja migracija,
izbjeglica i azila."” Sljedstveno navedenom, institut azila predstavlja ustavnu
kategoriju koja je u isklju¢ivoj nadleznosti drzave, a ne njenih entiteta.

Zakon o azilu propisuje organe nadlezne za provodenje zakona;
principe, uslove i postupak za odobravanje, kao i ukidanja izbjeglickog statusa
1 statusa supsidijarne zastite; privremenu zastitu; identifikacione dokumente;
prava i obaveze trazitelja azila, izbjeglica i1 stranaca pod supsidijarnom
zaStitom, kao i druga pitanja u vezi sa oblastima azila u BiH.?’ DonoSenjem
ovog zakona prestao je da vazi raniji Zakon o boravku i kretanju stranaca i
azilu BiH (Sluzbeni glasnik BiH, br. 36/08 i 87/12).”!

azila i Akcioni plan za period 2016-2020, Ministarstvo bezbjednosti BiH, Sarajevo, 2016, str. 24-26.
16 Sire vidjeti: I. Damjanovi¢, L. Tomigevi¢, Pravni poloZaj izbjeglica, Pravnik, Vol. 38, br. 79/2004, Zagreb,
str. 57-58.

17CL 80-81 Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava
Clanica, s jedne strane i Bosne i Hercegovine, s druge strane. Dostupno na

http://www.dei.gov.ba/dei/direkcija/sektor_strategija/sporazum/glavni_text/default.
aspx?id=19160&langTag=bs-BA, (30.06. 2018. godine).
18Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine — Medunarodni ugovori, br. 13/2007.
19 Ustav BiH je sadrzan u Opstem okvirnom sporazumu za mir u Bosni i Hercegovini, Aneks IV. Ustav BiH
nikada nije objavljen u Sluzbenom glasniku BiH. Tragaju¢i za relevantnim izvorom, autor upucuje na verziju
Ustava BiH objavljenu na zvani¢nom veb sajtu Ustavnog suda Bosne i Hercegovine. Za sada jedini amandman
na Ustav BiH koji se odnosi na Brcko distrikt BiH objavljen je u Sluzbenom glasniku BiH, br. 25/09.
20 C1. 1 Zakona o azilu, Sluzbeni glasnik BiH, br. 11/16 1 16/16.
21 O tome §ire: N. Vranje$, Upravni postupak trazenja azila u Bosni i Hercegovini, Srpska pravna misao, ¢asopis
za pravnu teoriju i praksu, br. 45/2012, Pravni fakultet Univerziteta u Banjoj Luci, Banja Luka, 2012, str. 87-102.
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Prema navedenom zakonu, azil obuhvata izbjeglicki status i status
supsidijarne zastite. lzbjeglica je stranac ili lice bez drzavljanstva kojem
je Ministarstvo bezbjednosti BiH priznalo izbjeglicki status u skladu s
Konvencijom o statusu izbjeglica iz 1951. godine i Protokolom o statusu
izbjeglica iz 1967. godine i Zakonom o azilu. Nadalje, Zakon o azilu propisuje
izbjeglicki status kao status koji se priznaje na osnovu odluke nadleznog
tijela o ispunjenju uslova iz Zakona o azilu. Najzad, Zakon o azilu definise
da je stranac pod supsidijarnom zastitom onaj stranac kojem je Ministarstvo
bezbjednosti BiH priznalo status supsidijarne zastite, u skladu sa Zakonom o
azilu.?

Zakon propisuje da trazitelj azila ima pravo na: a) boravak u BiH; b)
informisanje;* c¢) smje$taj u centar za trazitelje azila; d) primarnu zdravstvenu
zastitu; e) pristup osnovnom i srednjem obrazovanju; f) pristup trzistu rada;
g) pristup besplatnoj pravnoj pomo¢i; h) pracenje toka postupka na jeziku koji
razumije ili za koji se osnovano pretpostavlja da razumije i) psihosocijalnu
pomo¢.*

Izbjeglica i stranac pod supsidijarnom zaStitom imaju pravo na: a)
identifikacioni dokument; b) informisanje; ¢) smjestaj; d) rad; e) obrazovanje;
f) zdravstvenu zastitu; g) socijalnu pomo¢ i h) pomo¢ pri ukljuc¢ivanju u bh.
drustvo. Pored navedenih prava, izbjeglica ima pravo na spajanje s porodicom
i pravo na putnu ispravu. Stranac pod supsidijarnom zastitom ima pravo na
odrzavanje porodi¢nog jedinstva.?

Posmatraju¢i propisani set prava, mozemo konstatovati da su ona
sirokog spektra i da nisu niSta manjeg obima u odnosu na zemlje okruzenja
i/ili zemlje Evropske unije. Medutim, pored Ministarstva bezbjednosti koje
je konkretno zaduzeno samo za ostvarivanje nekih od ovih prava, Zakon ne
naznacava egzaktno subjekte koji ¢e omoguditi realizaciju preostalog obimnog
seta prava, Sto u BiH drzavi slozenog uredenja i kompleksne raspodjele
nadleznosti predstavlja znacajan izazov. U ovakvoj konstalaciji propisa, ¢ini se
da je zakonodavac propisao pravni okvir koji nije uskladen sa institucionalnim
nadleznostima, prepustaju¢i to najvjerovatnije sekundarnoj legislativi. Pri
tome, ocekivani su problemi realizacije kako zbog budzetske nadleznosti tako
1 zbog operacionalizacije seta prava, jer je nemogucée podzakonskim aktima sa
drzavnog nivoa vlasti nametati obaveze entitetskim i kantonalnim organima.

22 Cl. 2 Zakona o azilu, Sluzbeni glasnik BiH, br. 11/16i 16/16.

23 Informisanje na jeziku koji razumiju ili za koji se moze osnovano pretpostaviti da razumiju o
postupcima, pravima i obavezama koje, u skladu sa Zakonom o azilu, proizlaze iz njihovog statusa.
24 C1. 76 Zakona o azilu, Sluzbeni glasnik BiH, br. 11/16 i 16/16

25 Ibid, C1. 78.
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U pogledu dobijanja azila (izbjeglickog statusa i supsidijarne zastite),
¢iji je postupak propisan ¢l. 19-51 Zakona o azilu, uo¢avamo prili¢no liberalan
pristup, uskladen s evropskom regulativom. Ono S§to privlac¢i posebnu
paznju jeste i Cinjenica da lice kojem je priznat status izbjeglice, moze
ste¢i drzavljanstvo BiH i bez ispunjavanja Citavog seta uslova (poznavanje
jezika i pisma, odricanja od postoje¢eg drzavljanstva i drugo) ukoliko je u
statusu izbjeglice neprekidno boravilo u BiH u trajanju od pet godina prije
podnosenja zahtjeva.?® Takode, prema Zakonu o drzavljanstvu, stranac moze
stec¢i drzavljanstvo BiH, pored ostalih uslova, ukoliko ima odobren boravak
na teritoriji BiH najmanje tri godine prije podnosenja zahtjeva.?” Smatramo
da ovako postavljeni uslovi stvaraju izuzetne moguénosti migrantima da na
prili¢no brz i jednostavan nac¢in dodu do drzavljanstva BiH, §to druge zemlje
ne omogucavaju ni priblizno. Navedeno moze da predstavlja poseban problem
s aspekta migrantske krize ukoliko se migranti odluce za ostanak u BiH.

INSTITUCIONALNI OKVIR ZA PITANJA MIGRACIJA 1
MIGRANTSKE KRIZE U BIH

U okviru institucionalnog okvira za pitanja migracija i migrantske
krize u BiH, analiziraéemo klju¢ne institucije BiH koje prema Ustavu,
medunarodnom pravu i domacem zakonskom i podzakonskom okviru
predstavljaju odgovorne subjekte i nosioce politike migracija. To su Cetiri
ministarstva u sastavu Savjeta ministara BiH (Ministarstvo bezbjednosti,
Ministarstvo civilnih poslova, Ministarstvo spoljnih poslova i Ministarstvo
za ljudska prava i izbjeglice), kao i neke upravne organizacije iz sastava
Ministarstva bezbjednosti BiH te posebno interresorno tijelo — Koordinaciono
tijelo za pitanja migracija u BiH.

MINISTARSTVO BEZBJEDNOSTI BIH

Ministarstvo bezbjednosti BiH je jedno od devet ministarstava u
sastavu Savjeta ministara BiH,” osnovano je 2012. godine i samim tim je
»hajmlade™ ministarstvo. Njegovo postojanje nije eksplicitno predvideno
Ustavom BiH. Medutim, kako je dugi niz godina na nivou BiH stvaran
¢itav niz upravnih organizacija (mahom bezbjednosnog karaktera), razlicitih
policijskih agencija i drugo, onda se postavilo pitanje koordinacije njihovog
26 C1. 12 Zakona o drzavljanstvu BiH, Sluzbeni glasnik BiH, br. 4/97,13/97,41/02,6/03 i 14/03.

27 Ibid, C1. 9.
28 C1. 5 Zakona o Savjetu ministara, Sluzbeni glasnik BiH, br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08.
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rada i resornog uobliCavanja, $to je uz insistiranje razli¢itih medunarodnih
subjekata, pogodovalo formiranju ovog ministarstva. Uobicajeno, na celu
ministarstva je ministar kojeg imenuje predsjedavajuci Savjeta ministara uz
potvrdivanje Predstavnickog doma Parlamentarne skupsStine BiH. Ministar
ima zamjenika koji ne moze biti iz reda istog konstitutivnog naroda, §to je
izmedu ostalog, pravilo i kod drugih ministarstava Savjeta ministara.

Ministarstvo bezbjednosti Bosne i Hercegovine nadlezno je za: (1)
zastitu medunarodnih granica, unutrasnjih grani¢nih prelaza i regulisanje
saobra¢aja na granicnim prelazima BiH; (2) sprecavanje i otkrivanje
ucinilaca krivi¢nih djela terorizma, trgovine drogom, krivotvorenja domace
i strane valute i trgovine ljudima i drugih krivicnih djela sa medunarodnim
ili meduentitetskim elementom; (3) medunarodnu saradnju u svim oblastima
iz nadleznosti ministarstva; (4) zastitu lica i objekata; (5) prikupljanje
i koris¢enje podataka znacajnih za bezbjednost BiH; (6) organizaciju i
usaglasavanje aktivnosti entitetskih ministarstava unutrasnjih poslova i
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine u ostvarivanju bezbjednosnih zadataka u
interesu BiH; (7) provodenje medunarodnih obaveza i saradnju u provodenju
civilne zastite, koordinisanje djelovanja entitetskih sluzbi civilne zastite u
BiH i uskladivanje njihovih planova za slucaj prirodne ili druge nesrece koje
zahvataju teritoriju BiH i donoSenje programa i planova zastite i spaSavanja;
(8) kreira, stara se i provodi politiku useljavanja i azila u BiH i ureduje
procedure u vezi sa kretanjem i boravkom stranaca u BiH; (9) ureduje
procedure i nacin organizacije sluzbe u vezi sa kretanjem i boravkom stranaca
u BiH;® (10) pruzanje podrske policijskim tijelima BiH; (11) $kolovanje i
struc¢no usavrsavanje kadrova u skladu s potrebama policijskih tijela BiH i
drugih sluzbi i agencija iz oblasti bezbjednosti i (12) forenzicka ispitivanja
i vjeStaCenja.’® Tekst istaknut kurzivom naglaSava nadleZznosti Ministarstva
koje se odnose na strance i azil, ¢ime zapravo Ministarstvo realizuje ustavne
nadleznosti BiH po ovim pitanjima. Kako je za provodenje ovih nadleznosti
bila potrebna operativna struktura, u sklopu Ministarstva formirane su upravne
organizacije, koje se konkretnije bave poslovima kretanja, boravka stranaca i
azilom, u prvom redu Sluzba za poslove sa strancima.

Danas se u sastavu Ministarstva bezbjednosti BiH nalazi sedam
upravnih organizacija: (1) Direkcija za koordinaciju policijskih organa BiH;
(2) Grani¢na policija BiH; (3) Drzavna agencija za istrage i zastitu; (4) Agencija
za forenzicka ispitivanja i vjeStaCenja; (5) Agencija za skolovanje i strucno
usavrsavanje kadrova; (6) Agencija za policijsku podrskui(7) Sluzba za poslove

29 Tekst u kurzivu je autorov.
30 Cl. 14 Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave BiH, Sluzbeni glasnik BiH, br. 5/03, 42/03, 26/04,
42/04, 45/06, 88/07, 35/09 i 103/09.
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sa strancima. Bitno je napomenuti da ove upravne organizacije imaju sopstvene
zakone koji ureduju njihov pravni polozaj te da nisu u hijerarhijskom odnosu
sa Ministarstvom bezbjednosti, odnosno, imaju operativnu samostalnost. Radi
se, uglavnom, o policijskim i bezbjednosnim upravnim strukturama koje su
proizasle iz radikalnih reformskih zahvata, mahom prenoSenjem nadleznosti
sa entitetskog na nivo BiH. Razmatrajuc¢i odnos Ministarstva bezbjednosti i
navedenih upravnih organizacija, narocito u svjetlu nadleznosti, uocavamo za
nas pravni poredak prili¢no neuobicajenu situaciju, koja se najprije ogleda u
¢injenici da je Ministarstvo kao najsloZeniji organ uprave osnovano zakonom,
a zatim je sedam, u njegovom sastavu upravnih organizacija, osnovano takode
zakonima i da pri tome Ministarstvo ima prili¢no limitirana ovlaséenja naspram
tih upravnih organizacija, koja se odnose na koordinaciju, medunarodnu
saradnju i administrativni nadzor. Operativna samostalnost ovih upravnih
organizacija, odnosno, policijskih agencija, zaseban rezim rada policijskih
sluzbenika, poseban nacin rada i kontrole, daje im prilicnu nezavisnost u
odnosu na njima mati¢no Ministarstvo bezbjednosti. Ovakav odnos je atipi¢an
za organ uprave ovakve vrste u poredenju sa drugim zemljama. Pri tome, valja
istaci da je Ministarstvo, barem u pocetnim fazama svog nastanka, imalo samo
koordiniraju¢u ulogu nad odredenim bezbjednosnim pitanjima i poslovima
civilne zastite te se prvenstveno baziralo na medunarodnu saradnju u oblasti
bezbjednosti. Vremenom je doslo do ,nadogradnje”, stvaranje njegove
unutrasnje i spoljasnje strukture, tako da ono danas u sebi inkorporira sedam
vecih upravnih organizacija koje su ovlas¢ene za odredene oblasti unutrasnjih
poslova i bezbjednosti, a na ustrb ranijih entitetskih nadleznosti (poslovi
granice, zastite li¢nosti i objekata, policijsko obrazovanje i dr).>' Sve navedeno
ima za posljedicu da uprkos ovako glomaznoj strukturi, Ministarstvo nema
operativnu snagu na terenu te je i dalje oslonac na operativnim radnjama na
entitetskim i kantonalnim policijama $to se izmedu ostalog i pokazalo prilikom
intenziviranja migrantske krize u BiH u prvoj polovini 2018. godine.**

SLUZBA ZA POSLOVE SA STRANCIMA

Sluzba za poslove sa strancima je upravna organizacija u sastavu
Ministarstva bezbjednosti BiH, s operativnom samostalno$¢u za vodenje
poslova i rjeSavanja pitanja iz nadleznosti, osnovana radi obavljanja
administrativno—upravnih i inspekcijskih poslova propisanih Zakonom o
kretanju i boravku stranaca i azilu.*

31 Sire vidjeti: N. Vranjes, Pravni polozaj upravnih organa i organizacija u sistemu bezbjednosti sa osvrtom na
Bosnu i Hercegovinu, doktorska disertacija, Pravni fakultet, Univerzitet u Nisu, Ni§, 2011, str. 198.

32 http://ba.nlinfo.com/a261116/Vijesti/Vijesti/Mektic-o-vracanju-migranata.html, (30.06. 2018.
godine).

33 C1. 2 Zakona o sluzbi za poslove sa strancima, Sluzbeni glasnik BiH, br. 54/05 i 36/08.
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Nadleznost Sluzbe propisana je Zakonom o Sluzbi za poslove
sa strancima i Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu i obuhvata:
inspekcijski nadzor i kontrolu kretanja i boravka stranaca; vodenje upravnih
postupaka u cilju rjeSavanja zahtjeva za odobrenje boravka strancima;
stavljanje stranaca koji ilegalno borave u BiH pod nadzor; deportovanje/
vracanje stranaca kojima je doneseno pravosnazno rjeSenje o udaljenju;
bezbjednosne provjere stranaca kod odlu¢ivanja o izdavanju viza, prikupljanje
obavjestenja i informacija o ilegalnim migracijama i migrantima i dr.**

Prema Zakonu o sluzbi za poslove sa strancima, Sluzbom rukovodi
direktor, a u njegovoj odsutnosti ga mijenja zamjenik direktora. Direktora,
zamjenika direktora i pomoc¢nika direktora za unutrasnju kontrolu imenuje
Savjet ministara BiH u skladu sa Zakonom o ministarskim imenovanjima na
period od pet godina, uz moguénost ponovnog izbora na jos§ jedan mandat.

Sluzba je organizaciono ustrojena na nacin da se sastoji od direktora,
zamjenika 1 pomoc¢nika direktora, osnovnih i unutras$njih organizacionih
jedinica u sjediStu i izvan sjedista. U sjedistu Sluzbe, pored direktora,
zamjenika i pomoc¢nika direktora, nalaze se i tri osnovne organizacione
jedinice — sektora: Sektor za operativnu podrsku, Sektor za administraciju i
Sektor za readmisiju, prihvat i smjestaj. Osnovne organizacione jedinice u
sjedistu Sluzbe Cine jos: Kabinet direktora, Kancelarija za stratesko planiranje,
analizu 1 statistiku i Kancelarija za unutrasnju kontrolu. Pored sjedista Sluzbe,
postoje 1 terenski centri koji predstavljaju organizacione jedinice van sjediSta
Sluzbe. Terenski centri obavljaju: inspekcijski nadzor nad sprovodenjem
zakonskih odredaba koje reguliSu pitanja kretanja, boravka i zapos$ljavanja
stranaca i administrativno—upravne poslove propisane Zakonom o kretanju i
boravku stranaca i azilu. Postoji ukupno 16 terenskih centara koji su locirani
u gradovima i opstinama Sirom BiH: Sarajevu, Banjoj Luci, Mostaru, Bihacu,
Tuzli, Trebinju, Zenici, Bijeljini, Br¢kom, Istocnom Sarajevu, Doboju,
Travniku, Gorazdu, Orasju, Livnu i Ljubuskom. Pored navedenih struktura,
Sluzbaraspolaze i Imigracionim centrom. Imigracioni centar je specijalizovana
ustanova za prihvat i smjestaj stranaca kojima je odlukom nadleznog organa u
BiH odredena mjera stavljanja pod nadzor u skladu sa Zakonom.*

Tragom navedenog, mozemo konstatovati da Sluzba za poslove sa
strancima ima znacajne organizacione i strukturalne kapacitete za provodenje
politike migracija i azila. Medutim, ovakva konstatacija je odrziva samo u
uobicajenom rezimu pojave migracija, a ne migracionih kriza. Tako, kapaciteti
Imigracionog centra za smjestaj ne prelaze vise od 100 lica, $to u poredenju sa

34 Ibid, C1. 3.
35 http://sps.gov.ba/imigracioni-centar/?lang=sr, (24.06. 2018. godine).
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trenutnim brojem od preko 5000 migranata predstavlja 50 puta manje.
GRANICNA POLICIJA BIH

Grani¢na policija Bosne i Hercegovine (GP BiH) takode je upravna
organizacija u sastavu Ministarstva bezbjednosti BiH, s operativnom
samostalnoséu, osnovana radi obavljanja policijskih poslova u vezi sa
nadzorom 1 kontrolom prelaska granice BiH i drugih poslova propisanih
zakonom.* Tokom 2007. godine, Drzavna grani¢na sluzba BiH, izmjenama i
dopunama zakona preimenovana je u Grani¢nu policiju BiH. Treba napomenuti
da je Zakon o drzavnoj granic¢noj sluzbi koja je prethodnica danasnje Granic¢ne
policije BiH, medu prvima nametnuo visoki predstavnik za BiH.*’

U pogledu nadleznosti, Grani¢na policija pored poslova u vezi sa
nadzorom i kontrolom prelaska drzavne granice i aerodroma, kao i poslovima
otkrivanja, prevencije i istrage prekograni¢nog kriminala realizuje i poslove
vezane za provodenje Zakona o azilu i drugih vazecih propisa iz ove oblasti.*

Grani¢nom policijom rukovodi direktor koji ima jednog zamjenika
i jednog pomoc¢nika direktora za organizaciju i operacije, koji za svoj rad
odgovaraju direktoru. Za svoj rad i rad Granicne policije BiH, direktor je
odgovoran ministru bezbjednosti BiH i Savjetu ministara BiH. Direktora i
zamjenika direktora imenuje i razrjeSava Savjet ministara, na prijedlog ministra
bezbjednosti sa liste kandidata koju dostavi Nezavisni odbor Parlamentarne
skupstine BiH, na mandat od cetiri godine, uz mogucénost jednog reizbora.

Granicna policija BiH ima organizacione jedinice u srediStu i terenske
kancelarije. Organizacione jedinice u sredistu su: Kabinet direktora, Uprava za
operacije, Uprava za administraciju, Kancelarija za profesionalne standarde i
unutrasnju kontrolu, Kancelarija za strateSko planiranje i evropske integracije,
Centralna istrazna kancelarija, Kancelarija za obuku i usavrSavanje i
Kancelarija za internu reviziju. [zvan sredista, postoji Sest terenskih kancelarija
(regionalnog tipa locirane u Sarajevu, Gradisci, Bosanskom Grahovu, Bijeljini,
Visegradu i Capljini) koje imaju ukupno 26 jedinica grani¢ne policije Sirom
teritorije BiH.*

Analiziraju¢i pravni polozaj i kapacitete Granicne policije BiH, moze
se konstatovati da ona ima adekvatnu organizacionu strukturu i nadleznosti.

36 Cl. 2 Zakona o Grani¢noj policiji BiH, Sluzbeni glasnik BiH, br. 50/04, 27/07 i 59/09.

37 N. Vranjes, Pravni polozaj upravnih organa i organizacija u sistemu bezbjednosti sa osvrtom na Bosnu i
Hercegovinu, doktorska disertacija, Pravni fakultet, Univerzitet u Nisu, Nis, 2011, str. 200.

38 Cl. 7 Zakona o Grani¢noj policiji BiH, Sluzbeni glasnik BiH, br. 50/04, 27/07 i 59/09.

39 http://www.granpol.gov.ba/Content/Read/13?title=Organizacija, (24.06. 2018. godine).



Medutim, problem manjka broja grani¢nih policajaca onemoguéava ovoj
policijskoj strukturi kvalitetno i efikasno provodenje dodijeljenih nadleznosti.
Naime, trenutno Grani¢noj policiji BiH nedostaje oko 600 policajaca u odnosu
na postojecu sistematizaciju.*

DRZAVNA AGENCIJA ZA ISTRAGE I ZASTITU — SIPA

U sadaSnjem obliku Drzavna agencija za istrage i zastitu (State
Investigation and Protection Agency — SIPA), formirana je 2004. godine
naslijedivsi dotadasnju Agenciju za informacije i zastitu, koja je formirana
2002. godine na osnovu zakona koji je nametnuo visoki predstavnik za BiH.*!
Do ove transformacije, SIPA nije bila policijska agencija, mogla je samo da
prikuplja odredene informacije i da ih proslijeduje odredenim organima, ali
u svojoj nadleznosti nije imala policijska ovlas¢enja i viSe je imala karakter
obavjestajno—bezbjednosne agencije.*?

Prema sadasnjem pravnom polozaju, SIPA je upravna organizacija
u okviru Ministarstva bezbjednosti BiH, s operativnom samostalnoscu,
osnovana radi obavljanja policijskih poslova, a na Cijem je Celu direktor i
koja se finansira iz budzeta institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih
obaveza Bosne i Hercegovine.* SIPA je prva policijska agencija koja je dobila
nadleznost djelovanja na teritoriji cijele BiH.

Drzavnom agencijom za istrage i zastitu rukovodi direktor koji
ima zamjenika i pomo¢nike. Direktora i njegovog zamjenika, na prijedlog
ministra bezbjednosti, imenuje Savjet ministara, a nakon provedene
konkursne procedure od strane Nezavisnog odbora Parlamentarne skupstine
BiH. Mandat direktora i zamjenika direktora je Cetiri godine sa moguénoséu
jednog reizbora.

Poslovi iz nadleznosti SIPA-e su: (1) spreCavanje, otkrivanje i
istrazivanje teSkih krivicnih djela iz nadleznosti Suda BiH, ukljucujuéi
najteze prijetnje organizovanog kriminala, terorizma, ratnih zloCina,
privrednog kriminala i pranja novca, trgovine ljudima i drugih krivi¢nih djela
protiv ¢ovjecnosti i vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom te teskog
finansijskog kriminala; (2) prikupljanje informacija i podataka o spomenutim
kriviénim djelima te pracenje i analizu bezbjednosne situacije i pojava koje

40 http://www.granpol.gov.ba/Content/Read/24?title=Publikacije, str. 5-9, (25.06. 2018. godine).
41 Zakon o Agenciji za informacije i zastitu, Sluzbeni glasnik BiH, br. 15/2002.

42 N. Vranje$, Pravni polozaj upravnih organa i organizacija u sistemu bezbjednosti sa osvrtom na Bosnu i
Hercegovinu, doktorska disertacija, Pravni fakultet, Univerzitet u Nisu, Nis, 2011, str. 214.

43 (1. 2 Zakona o Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu, Sluzbeni glasnik BiH, br. 27/04, 63/04, 35/05, 49/09 i
40/12.
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pogoduju razvoju kriminala; (3) pruzanje pomo¢i Sudu i Tuzilastvu BiH u
prikupljanju podataka te izvrSavanju naloga Suda i glavnog tuzioca BiH;
(4) zastita svjedoka; (5) sprovodenje medunarodnih sporazuma o policijskoj
saradnji; (6) kriminalisticka ekspertiza i (7) ostali poslovi propisani zakonom
i drugim propisima.*

Za potrebe izvrSavanja propisanih nadleznosti, SIPA je u srediStu
organizovana u cetiri sektora (Sektor za planiranje, analitiku, saradnju i
informisanje; Sektor za istrazivanje ratnih zloc¢ina i krivi¢nih djela kaznjivih
po medunarodnom humanitarnom pravu; Sektor za administraciju i unutrasnju
podrsku; Sektor za operativnu podrsku i Sektor za materijalno-finansijske
poslove). Za potrebe operativnog rada, postoje Cetiri regionalne terenske
kancelarije u Sarajevu, Banjoj Luci, Mostaru i Tuzli.

SIPA nema posebnu nadleznost nad migracijama, ali njene nadleznosti
obuhvataju krivicna djela trgovine ljudima, S$to najc¢eS¢e prati migracije,
pa otuda i nasa analiza pravnog polozaja ove agencije. Pored navedenog,
predstavnik SIPA-e je ¢lan Koordinacionog tijela za pitanje migracija u BiH.

MINISTARSTVO INOSTRANIH POSLOVA BiH

Ministarstvo inostranih poslova BiH zajedno sa Predsjednistvom BiH
provodi spoljnu politiku Bosne i Hercegovine.* Kako je u nadleznosti BiH (ne
njenih entiteta) spoljna politika kao i politika migracija i azila, onda se pored
Ministarstva bezbjednosti i Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice, kao
subjekat realizacije jednog dijela poslova iz oblasti migracija i azila pojavljuje
1 ovo ministarstvo. Konkretnije, Ministarstvo spoljnih poslova BiH prati
migraciona kretanja i u saradnji i koordinaciji sa drugim nadleznim organima
u BiH i inostranstvu preduzima mjere, radnje i aktivnosti u sprecavanju
nezakonitih migracija te uestvuje u upravljanju migracionim procesima. Radi
operacionalizacije pomenutih pitanja, unutar ministarstava u okviru Sektora
za medunarodno-pravne i konzularne poslove, ustanovljen je Odsjek za vizno-
pasoske poslove koji, izmedu ostalog, provodi upravni postupak po zahtjevu
stranih misija, medunarodnih organizacija i gradana drugih zemalja, a u vezi
sa pitanjem izdavanja ulaznih viza za BiH.* U okviru ove grupe poslova,
Ministarstvo ima obavezu pracenja Odluke o viznoj liberalizaciji, Odluke o

44 Tbid, ¢l. 3.

45 Cl. 8 Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave BiH, Sluzbeni glasnik BiH, br. 5/03, 42/03, 26/04,
42/04, 45/06, 88/07, 35/09 i 103/09.

46 Strategija u oblasti migracija i azila i Akcioni plan za period 2016-2020, Ministarstvo bezbjednosti BiH,
Sarajevo, 2016, str. 38.
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vizama i provodenje Sengenskog sporazuma. Migracije tangiraju pomenute
odluke i sporazume te je jasna veza Ministarstva i instituta migracija i azila.
Takode, Ministarstvo inostranih poslova daje predstavnika u Koordinaciono
tijelo za pitanje migracija u BiH.

MINISTARSTVO ZA LJUDSKA PRAVA 1 IZBJEGLICE BIH

Ministarstvo za ljudska prava 1 izbjeglice BiH nadlezno je za
prac¢enje, provodenje, promovisanje i zastitu licnih i kolektivnih ljudskih
prava te, izmedu ostalog, i za brigu o pravima i pitanjima izbjeglica i lica
pod supsidijarnom za$titom u BiH nakon utvrdivanja njihovog statusa.?’
U okviru Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH, formiran je i
readmisijski, odnosno, Izbjegli¢ko-prihvatni centar u Salakovcu kod Mostara.
Nacelno, Centar i ovi kapaciteti Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH
namijenjeni su licima koji podlijezu readmisiji. Readmisija (re-admission,
ponovni prihvat), podrazumijeva vracanje i prihvatanje lica domacih
drzavljana koji ne ispunjavaju ili koja su prestala ispunjavati uslove za
ulazak i boravak na teritoriji druge drzave.*® Valja napomenuti da BiH
ima zakljucene sporazume o readmisiji sa EU kao i da su sa jo$ devet zemalja
potpisani sporazumi o readmisiji na bilateralnom nivou (Moldavija, Norveska,
Svajcarska, Lihtenstajn, Srbija, Crna Gora, Makedonija, Turska i Albanija).*

Trenutno, u pomenutom Centru, borave migranti iz razlic¢itih zemalja
i njegovi kapaciteti su znacajno ispod sadasnjih potreba.

KOORDINACIONO TIJELO ZA PITANJA MIGRACIJA U BIH

Koordinaciono tijelo za pitanja migracija u BiH formirano je Odlukom
Savjeta ministara Bosne i Hercegovine iz 2013. godine.”® Koordinaciono
tijelo je uspostavljeno na nivou visokopozicioniranih sluzbenika Grani¢ne
policije BiH, Sluzbe za poslove sa strancima, Sektora za imigraciju, Sektora
za azil 1 SIPA-e koji su u sastavu Ministarstva bezbjednosti, Sektora za
medunarodno-pravne i konzularne poslove Ministarstva spoljnih poslova,
Sektora za izbjeglice, raseljena lica, readmisiju i stambenu politiku i Sektora

47 Cl. 12 Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave BiH, Shuzbeni glasnik BiH, br. 5/03, 42/03, 26/04,
42/04, 45/06, 88/07, 35/09 i 103/09.

48 Komunikaciona strategija za potrebe projekta ,, Podizanje svesti medu drzavnim organima na lokalnom
nivou i samih pojedinaca/povratnika, Sluzba za ljudska i manjinska prava Vlade Republike Srbije, str. 4.

49 Strategija za prihvat i integraciju BiH drzavijana koji se vracaju po osnovu sporazuma o readmisiji i Akcioni
plan za period 2015-2018, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, Sarajevo, 2015, str. 6.

50 Odluka o formiranju Koordinacionog tijela za pitanja migracija u Bosni i Hercegovini, Sluzbeni
glasnik BiH, br. 10/13, 64/13, 1/14, 20/161 83/17.
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za iseljeniStvo Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice, a tehnicku pomo¢
radu Koordinacionog tijela pruza Sektor za imigraciju.’! Koordinaciono tijelo
jenadlezno da kontinuirano sagledava cjelokupnu situaciju u oblasti migracija
i azila, da podsti¢e i osigurava interresornu saradnju izmedu relevantnih
institucija koje se bave poslovima migracije i azila, da vr$i procjene buducih
migracionih kretanja u nadleznim institucijama, da predlaze mjere za
unapredenje migracione politike i da prati provedbu strateskih dokumenata.
Pored navedenog, Koordinaciono tijelo kreira i predlaze politike iz oblasti
migracija i azila ministru bezbjednosti.

ZAKLJUCCI I PREPORUKE

Migranti u BiH predstavljaju ozbiljan bezbjednosni izazov, jer mogu
biti potencijalno sredstvo za jaCanje unutrasnjih antagonizama. Pored toga,
uocena je njihova potpuna neprilagodljivost domac¢im uslovima, pocevsi od
ekonomskih, pravnih i socioloskih, preko kulturoloskih, pa do klimatskih
uslova.

Uprkos Cinjenici da BiH ima razraden pravni okvir za migracije,
on nije pravilno postavljen naspram entiteta i kao takav nije adekvatan da
odgovori migrantskoj krizi. Drugacije receno, svi kapaciteti koji se koriste u
zbrinjavanju migranata kao $to su sistem zdravstvene zastite, psiho-socijalne
zastite, pravne pomoc¢i i dr. u nadleznosti su entiteta i kantona, Sto se, ¢ini
se, nije imalo u vidu kada je usvajana regulativa na nivou BiH. Stoga, BiH
nema adekvatne institucionalne kapacitete ni za uobicajeni rezim migracija, a
posebno za aktuelnu migrantsku krizu.

U trenutnoj migrantskoj krizi u BiH, mogla se sagledati postojeca
pravna 1 institucionalna struktura te upravni kapaciteti mnogobrojnih
policijskih i bezbjednosnih struktura, kao i koordinacija rada drzavnog i
entitetskih i kantonalnih nivoa vlasti. Drzavni nivo vlasti je pokazao znacajnu
slabost u reakciji na priliv migranata prvenstveno iz razloga nedostatka
koordinacije sa entitetima i kantonima, pri ¢emu je izostala podrska
mnogobrojnih medunarodnih tijela i organizacija (u prvom redu EU; UNDP,
UNHCR, MKCK, IOM i drugi). Primijetna je i slaba podrska i pripremljenost
domaceg nevladinog sektora.

51 Strategija u oblasti migracija i azila i Akcioni plan za period 2016-2020, Ministarstvo bezbjednosti BiH,
Sarajevo, 2016, str. 39-40.
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Cijeneci navedeno, smatramo da je zbog slozene politicke, ekonomske

i bezbjednosne situacije potrebno zaustaviti priliv migranata u BiH ukljucujuci
i potpuno zatvaranje granica.
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Abstract: The migrant crisis on the so-called Balkan route is not
bypassing Bosnia and Herzegovina. Moreover, the number of migrants,
according to the data of the competent services, is seven times higher in
2017 compared to 2016. It is estimated that 754 migrants entered Bosnia and
Herzegovina in 2017, while is from the begining 2018 till today this number
reaches more than 4200. Also, the number of asylum sumbissions increased,
ranging from 79 in 2016, up to 3300 in 2018. The daily inflow of illegal
migrants is between 80 and 150.

The data are smaller comparing to some other countries. However,
they are particularly challenging for Bosnia and Herzegovina, bearing in mind
its current economic and political situation including all other specificities of
its political and legal order, as well as the distribution of competencies.

This paper thematizes regulatory framework and administrative
capacities of Bosnia and Herzegovina for the migrant crisis. Regulatory
framework (strategic, legal and executive) in terms of competence over
the migration and asylum policy will be analyzed, as well as the existing
administrative capacities (organizational and human resources) that Bosnia
and Herzegovina has both in the usual migration regime and in cases of their
intensification. The paper will especially focus on identifying key challenges
that Bosnia and Herzegovina ould find in case of an intensification of the
migrant crisis.

Key words: migrations, asylum, migrant crisis, Ministry of Security
of Bosnia and Herzegovina, Service for Foreigners’ Affairs of Bosnia and
Herzegovina, Border police of Bosnia and Herzegovina.



