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Apstrakt: Terorizam u svim svojim oblicima kao rastu¢a i dinamic¢na
pojava predstavlja jednu od najvecih opasnosti i prijetnju modernom
drustvu. Odgovor u smislu njegovog suzbijanja predstavlja imperativ za sve
drzave u svijetu, sa svim njihovim raspolozivim resursima. Tako i Bosna i
Hercegovina nije postedena izazova u vezi sa terorizmom, a njena slozena
drzavna struktura, nastala kao kompromis za prestanak ratnih sukoba krajem
proslog vijeka, dodatno otezava efikasnu borbu protiv ove negativne pojave.
Ministarstvo unutra$njih poslova Republike Srpske, kao najrespektabilnija
policijska agencija u BiH, predstavlja osnovni stub odbrane od terorizma u
okviru vlastite teritorijalne nadleznosti. Doprinos jacanju kapaciteta MUP-a
RS daje i Uprava za policijsku obuku koja, izmedu ostalog, vr$i osnovnu obuku
kadeta Policijske akademije. Jedan od ciljeva ovog rada jeste upravo analiza
nastavnog plana i programa Policijske akademije sa akcentom na prikaz u
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kojoj mjeri se izucava fenomen terorizma i oblici suprotstavljanja ovom
fenomenu. Takode, radi bolje percepcije cjelishodnosti osnovne policijske
obuke u dijelu koji se odnosi na terorizam, izvr$eno je empirijsko istrazivanje
putem ankete sa uzorkom od 220 kadeta Policijske akademije gdje su rezultati
dobiveni kroz odgovore na anketna pitanja doveli do odredenih zakljucaka.
Ukupnost svih rezultata uticala je na formiranje stava, kao i mogucih rjesenja
za unapredenje osnovne policijske obuke u onom dijelu koji se odnosi na
terorizam i pravce njenog daljnjeg razvoja.

Kljucne rijeci: terorizam, MUP Republike Srpske, osnovna policijska
obuka, Policijska akademija.

UVODNI DIO

Terorizam kao pojava u nauci predstavlja vrlo aktuelnu temu za
¢ije istrazivanje postoji sve veci interes. Pa, iako se sve viSe izu¢ava, vecina
pitanja oko terorizma i danas je otvorena i nema jedinstvenog stava pocev
od definisanja terorizma, njegovog istorijata, identifikacije teroristiCkih
organizacija itd.! Neka od glediSta autora nastanak terorizma vezu za
najranije periode organizovanog ljudskog drustva gdje se, putem terora kao
sredstvom za kaznjavanje, vr$i kontrola drustva od strane vladajuéih,? dok je
dio autora stava da se pojava terorizma javila nakon Francuske revolucije.?
Razli¢itost stavova u pogledu istorije, odnosno, nastanka terorizma uslovljena
je i razli¢itim definisanjima terorizma kao pojave. U ovom radu, nema
intencija prema otvaranju ovih pitanja, ve¢ je cilj da ovu pojavu posmatramo
kao predmet izuCavanja u nastavi koja je namijenjena upravo onima koji
¢e da predstavljaju prvu liniju odbrane od terorizma- buduc¢im policijskim
sluZzbenicima.

Savremeni terorizam je nasilan oblik ponasanja. On je generator
nasilja ili prijetnje nasiljem, sa ciljem ometanja funkcionisanja vlade, odnosno,
drustveno-politickog sistemai promovise politi¢ka, ideoloska ili vjerskanacela
totalnog nasilja.* Bosna i Hercegovina, zajedno sa zemljama Balkanskog
poluostrva i Sire, nije postedena izazova u vezi sa terorizmom. Stavise, njena

1 D. Simeunovi¢, Terorizam, Beograd, 2009, str 9- 21.

2 G. Chaliand, A. Blin, The history of terrorism : from antiquity to al Qaeda, Berkeley and Los
Angeles, California, 2007, str. 1-12.

3 D. Simeunovi¢, Terorizam, Beograd, 2009, str 91- 109.

4 R. Ga¢inovié, Oblici savremenog terorizma, Zurnal za kriminalistiku i pravo, br. V/ 2012,
Beograd, str. 1.
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slozena drzavna struktura, nastala kao kompromis za prestanak ratnih sukoba
krajem proslog vijeka, kao i prisustvo vjerskih ekstremistickih grupa i pokreta
koje egzistiraju na njenoj teritoriji te znacajan broj bosanskohercegovackih
drzavljana koji ratuju na ratistima Bliskog istoka, dodatno otezavaju efikasnu
borbu protiv ove negativne pojave. Sa druge strane, posmatrano kao krivi¢no
djelo, terorizam je u Bosni i Hercegovini zastupljen sa relativno malim
uceS¢em u ukupnom kriminalitetu, a kao prilog tvrdnji stoji podatak da je u
BiH prvi kriviéni postupak voden 2006. godine, a nakon toga, vodeno je jo$
sedam krivi¢nih postupaka pred Sudom BiH za krivi¢no djelo Terorizam. Bez
obzira na ovako malu zastupljenost u ukupnoj stopi kriminaliteta, terorizam
zbog svoje opasnosti po drustvo, nacina izvrSenja i posljedica koje stvara,
zavreduje duznu paznju.’ Imajuéi u vidu drustveno-politicku situaciju u
Bosni i Hercegovini koja je poslije rata 1995. godine pa do danas, najblaze
receno, komplikovana, ocekivano je da bilo kakav teroristicki akt izvrSen na
njenoj teritoriji moze da prouzrokuje jos vecu nestabilnost. Upravo se od svih
policijskih, odnosno, bezbjednosnih agencija u BiH oc¢ekuje da daju najveci
doprinos u sprecavanju, odnosno, razotkrivanju teroristickih aktivnosti
u najSirem smislu te rijeci. U Republici Srpskoj, u borbi protiv terorizma,
Ministarstvo unutra$njih poslova Republike Srpske ima najvecu ulogu, a
osnovna organizaciona jedinica, Uprava za policijsku obuku, kao njegov
sastavni dio, svoj doprinos jaCanju izgradnje kapaciteta za ovu vrstu borbe
daje kroz policijsku i stru¢nu obuku. U radu smo se bavili analizom nastavnog
procesa Policijske akademije koja se nalazi u sastavu Uprave za policijsku
obuku Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske, sa osvrtom na
zastupljenost terorizma kao predmeta izucavanja u nastavi. S druge strane,
kroz empirijsko istrazivanje metodom ispitivanja, pokusali smo da, upravo
od onih koji su konzumenti nastave -kadeta Policijske akademije, dobijemo
odgovore na pojedina pitanja, kao i stavove u vezi sa terorizmom. Na osnovu
navedenog smo formirali odredene zakljucke i ponudili neka od rjeSenja koja
bi mogla da unaprijede proces policijske obuke u onom dijelu koji se odnosi
na terorizam kao predmet nastave.

TERORIZAM U NASTAVI POLICIJSKE AKADEMIJE

Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske predstavlja
osnovni stub odbrane od terorizma u okviru vlastite teritorijalne nadleznosti.
Svi policijski sluzbenici ovog ministarstva duzni su prema ¢lanu 55 Zakona
o policiji 1 unutrasnjim poslovima, izmedu ostalog, da Stite ustavno uredenje

5 M. Sikman, Kriviéno djelo Terorizam u sudskoj praksi u Bosni i Hercegovini, Bezbjednost,
policija, gradani, br. 1/2018, Banja Luka, str. 21-42.
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od nasilnih promjena, zivot i licnu bezbjednost gradana kao i da sprecavaju
vrsenje krivi¢nih djela koja se gone po sluzbenoj duznosti i hvataju njihove
izvrioce.® Kako je u glavi XXIII Krivicnog zakonika Republike Srpske’,
u clanu 299 propisano, krivicno djelo Terorizam, a ostali ¢lanovi iz iste
glave su u vezi sa krivicnim djelom Terorizam, jasno je da je obaveza svih
policijskih sluzbenika MUP-a RS sprecavanje ovih krivi¢nih djela kao i
hvatanje njihovih izvrSilaca. Bitno je navesti da u organizacionoj strukturi
MUP-a RS postoje osnovne organizacione jedinice- Uprava za borbu protiv
terorizma i ekstremizma® i Specijalna antiteroristicka jedinica - SAJ? ¢iji je
osnovni zadatak, izmedu ostalog, obrada krivicnih djela iz oblasti terorizma i
ekstremizma, kao i eliminisanje teroristickih grupa.

Doprinosjac¢anju kapaciteta MUP-a RS usmisluborbe protiv terorizma
daje i Uprava za policijsku obuku kroz skolovanje, stru¢no osposobljavanje i
usavr$avanje kadrova za rad, kako u MUP-u RS tako i u drugim policijskim
agencijama u BiH. Policijsko obrazovanje, obuka i usavrSavanje u Republici
Srpskoj postoje od kada postoji i Ministarstvo unutrasnjih poslova Repubike
Srpske te su u periodu od preko 25 godina dozivjeli vise organizacionih i
institucionalnih transformacija.'® Danasnja Uprava za policijsku obuku
obavlja poslove iz svoje nadleznosti koji se odnose na Skolovanje, odnosno,
struéno osposobljavanje i usavrSavanje, preko Jedinice za policijsku obuku
- Policijske akademije i Jedinice za struénu obuku'' koje nastavu izvode na
osnovu nastavnih planova i programa. Bitno je naglasiti da se nastavni planovi
i programi donose u skladu sa potrebama MUP-a RS, odnosno, mijenjaju se i
prilagodavaju u svrhu dobijanja Sto kvalitetnijeg buduceg kadra.

Nastavni plan 1 program ,,Osnovna policijska obuka i stru¢no
osposobljavanje kadeta Policijske akademije” po kojem se vrSi obuka na
Policijskoj akademiji svoj pravni okvir nalazi u Zakonu o policiji i unutragnjim
poslovima Republike Srpske!? i Statutu Jedinice za policijsku obuku —
Policijske akademije," a o izvodenju obuke u skladu sa Nastavnim planom i
programom stara se: Sluzba ministra, Direktor policije, Uprava za policijsku
obuku, Jedinica za policijsku obuku — Policijska akademija i policijske uprave
Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske. Nastavni plan i program
je podzakonski akt koji, u skladu sa clanom 12 i ¢lanom 15 Statuta Jedinice za

6 Zakon o policiji i unutrasljim poslovima, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 57/16 1 110/16.
7 Kriviéni zakonik Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 64/17.

8 http://www.mup.vladars.net/index.php?vijest=policija&vrsta=uprava-terorizam-ekstremizam

9 http://www.mup.vladars.net/index.php?vijest=policija&vrsta=saj

10 M. Sikman, Izazovi policijske obuke i struénog usavriavanja — 25 godina iskustva, Bezbjednost,
policija, gradani, br. 2/2017, Banja Luka, str. 23.

11 http://www.mup.vladars.net/index.php?vijest=ministarstvo&vrsta=uprava-policijsko-obrazovanje

12 Zakon o policiji i unutrasnjim poslovima, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 57/161 110/16.
13 Statut Jedinice za policijsku obuku — Policijske akademije, MUP RS, broj: S/M-611-31/16
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policijsku obuku — Policijske akademije, donosi ministar unutrasnjih poslova
Republike Srpske na prijedlog nastavnickog vijeca kao stru¢nog organa
Jedinice za policijsku obuku — Policijske akademije, Uprave za policijsku
obuku.

Trenutno vazec¢i nastavni plan i program'* se primjenjuje tokom
policijske obuke i stru¢nog osposobljavanja XIX klase kadeta Policijske
akademije i obuhvata policijsku obuku kadeta u Jedinici za policijsku
obuku — Policijskoj akademiji i stru¢no osposobljavanje kadeta u statusu
policajaca pripravnika u policijskim upravama Ministarstva unutrasnjih
poslova Republike Srpske. Ukupno vrijeme trajanja policijske obuke i
struénog osposobljavanja kadeta Policijske akademije i vrijeme predvideno
za polaganje stru¢nog ispita je 13 mjeseci, odnosno, 791 nastavni cas u
Policijskoj akademiji i 960 radnih sati u policijskim upravama Ministarstva
unutrasnjih poslova Republike Srpske. Ovaj proces se sprovodi kroz tri
faze koje predstavljaju jednu povezanu cjelinu. Prva faza policijske obuke
se izvodi u Policijskoj akademiji tokom 6,5 mjeseci u okviru koje se izvodi
nastava u trajanju od 791 nastavni Cas. Po zavrSetku prve faze, odnosno,
policijske obuke u Policijskoj akademiji, kadeti polazu zavr$ni ispit. Kadeti
koji sa pozitivnim uspjehom zavrse policijsku obuku, odnosno, prvu fazu i
poloze zavrs$ni ispit, dobijaju uvjerenje o zavrsenoj prvoj fazi policijske obuke
i upucuju se u policijske uprave Ministarstva unutrasnjih poslova Republike
Srpske na stru¢no osposobljavanje, odnosno, pripravnicki rad. Druga faza
je stru¢no osposobljavanje — pripravnicki rad koja se realizuje u policijskim
upravama Ministarstva unutras$njih poslova Republike Srpske tokom Sest
mjeseci. U toku stru¢nog osposobljavanja rada, kadeti su duzni realizovati
120 radnih dana ili 960 radnih sati, a mentori koordinatori i policajci mentori
u policijskim upravama ocjenjuju prakti¢no postupanje kadeta - pripravnika
tokom stru¢nog osposobljavanja. Pozitivho ocijenjeni kadeti - pripravnici
sti¢u uslov za polaganje stru¢nog ispita. Tre¢a faza policijske obuke i stru¢nog
osposobljavanja kadeta Policijske akademije predstavlja pripremu za stru¢ni
ispit i polaganje stru¢nog ispita, a kadeti-pripravnici koji uspjesno poloze
stru¢ni ispit, promoviSu se u policijske sluzbenike u ¢inu ,,mladi policajac*.'®
Dakle, vidljivo je da se prva faza policijske obuke odnosi nausvajanje teorijskih
znanja, druga faza na prakticnu primjenu teorijskih znanja u postupanjima
i treca koja predstavlja evaluaciju steCenih znanja kroz polaganje struc¢nog
ispita.

Nastavnim planom i programom policijske obuke odreduju se
ciljevi, ishodi i sadrzaj obuke, oblici izvodenja nastave, fond ¢asova, nacini

14 Nastavni plan i program ,,Osnovna policijska obuka i stru¢no osposobljavnje kadeta Policijske
akademije” MUP RS, broj: S/M-611.1-33/17.
15 Ibid.
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provjeravanja, ocjenjivanja i vrednovanja uspjeha kadeta, vrijeme trajanja,
uslovi i na¢in njegove realizacije, a izraden je na osnovu izvrSene analize
poslova i zadataka policijskih sluzbenika opsSte nadleznosti koji obavljaju
poslove 1 zadatke za Cije je vrSenje Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu unutrasnjih poslova Republike
Srpske propisana srednja struéna sprema, ¢etvrtog stepena slozenosti.'® Cilj
policijske obuke je osposobljavanje kadeta za sticanje kompetencija koje su
potrebne za obavljanje osnovnih policijskih poslova u skladu sa Zakonom
o policiji i unutrasnjim poslovima Republike Srpske, kao i medunarodnim
ugovorima i konvencijama koje je usvojila Republika Srpska te standardima
policijskog postupanja. U pogledu strukture, nastavni plan i program policijske
obuke sacinjen je po predmetno modularnom sistemu, a ¢ine ga:

- nastavni predmeti koji sadrZe opste teme o radu policije,

- nastavni predmeti koji obuhvataju policijske vjestine,

- stru¢ni moduli (u okviru kojih se realizuje terenska obuka) i
- seminarski dio nastavnih sadrzaja."”

Pored toga, nastavnim planom i programom obuhvacene su terenska
obuka i situaciona nastava, koje predstavljaju sintezu teorijskog znanja,
usvojenih vjeSina i1 formiranih stavova kadeta tokom policijske obuke,
a izvode se u okviru prve faze policijske obuke u trajanju od 70 nastavnih
casova (30 nastavnih Casova traje situaciona nastava, a 40 terenska obuka) §to
procentualno iznosi skoro 10% od ukupnog broja nastavnih ¢asova u prvoj
fazi policijske obuke. Nastavni predmeti koji sadrze opste teme o radu policije
su:

- Organizacija i nadleznost policije,
- Prekrsaji i prekrsajni postupak,
- Upravni postupak i kancelarijsko poslovanje,
- Krivi¢no i krivi¢no procesno pravo,
- Ustavno uredenje i sistem drzavne uprave,
- Ljudska prava i policijska etika,
- Posebni postupci policije,
- Mentalnohigijenski aspekti policijske profesije.!'®

16 Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu unutrasnjih
poslova Republike Srpske broj: S/M-020-73/17.

17 Nastavni plan i program ,,Osnovna policijska obuka i stru¢no osposobljavnje kadeta Policijske
akademije” MUP RS, broj: S/M-611.1-33/17.
18http://education.muprs.org/policijska-obuka-u-jedinici-za-policijsku-obuku-policijskoj-
akademiji/ (21.5.2018.)
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Ukupan broj ¢asova navedenih nastavnih predmeta iznosi 145, a niti
jedan od predmeta se ne bavi, ni u jednom svom dijelu, pitanjem terorizma.
Naves¢emo da predmet Kriviéno i krivi¢no procesno pravo ima za cilj sticanje
znanja o pojmovima i institutima krivinog prava, o konkretnim krivi¢nim
djelima 1 pojedinim institutima krivicnog procesnog prava, kao i znanja o
istrazi 1 ulozi policije u istrazi. Dakle, po zavrSenoj nastavi, kadeti ¢e biti
u stanju da objasne i shvate pojam i obiljezja krivicnog djela i prepoznaju
obiljezja pojedenih krivicnih djela, pa shodno tome i razumiju obiljezja
krivicnog djela terorizma, iako se krivicno djelo Terorizam ne izucava
kao specificno krivicno djelo. U grupi nastavnih predmeta koji obuhvataju
policijske vjestine su:

-Odbrambene vjestine,

-Vjestina komunikacije,

-Rukovanje policijskim oruzjem sa nastavom gadanja,

-Sistem veza,

-Informacioni sistem.

Ukupan broj nastavnih ¢asova iz predmeta policijskih vjestina je 190,
a terorizmom se ne bavi niti jedan od ovih predmeta. Stru¢ni moduli su:

- MODUL Bezbjednosni sektor,

- MODUL Primjena policijskih ovlas¢enja i upotreba sile,
- MODUL Suzbijanje kriminaliteta,

- MODUL Kontrola i regulisanje saobracaja,

- MODUL Odrzavanje javnog reda i mira.

U odnosu na predmete koji sadrze opste teme policije i policijske
vjestine, strucni moduli su u nastavi prisutni u najvecoj mjeri, ukupno 361
nastavni Cas, Sto predstavlja skoro polovinu od ukupnog broja ¢asova prve
faze policijske obuke (45,63%). Terorizmom kao pojavom, ne bavi se nijedan
stru¢ni modul posebno, pa tako ni modul Suzbijanje kriminaliteta. Medutim,
navedeni modul, iako terorizam ne posmatra kao izdvojen fenomen, pruza
znanja koja se odnose na diferenciranje i postupanja u odnosu na sva krivi¢na
djela. Na taj nacin, kadeti sti¢u znanja na osnovu kojih ¢e mo¢i, izmedu
ostalog, da postave kriminalisticko-diferencijalnu dijagnozu, da obezbijede
lice mjesta krivicnog dogadaja te da primjenjuju operativno-takticke mjere
i radnje, kao i istrazne radnje radi rasvjetljavanja kako krivi¢nih dogadaja i
djela uopste, tako i krivicnog djela Terorizam.

Pored nastavnih predmeta koji sadrze opste teme o radu policije,
policijskih vjestina i stru¢nih modula, uz terensku obuku i situacionu nastavu,
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u prvoj fazi policijske obuke predvidena je i seminarska nastava u ukupnom
trajanju od 25 nastavnih ¢asova i to:

-Osnovi prve pomo¢i i zbrinjavanje povreda u taktickim situacijama,
-Terorizam,
-Trgovina ljudima,

-Rodno zasnovano nasilje, medunarodni i domaéi dokumenti koji
realizuju oblast rodno

zasnovanog nasilja, Akcioni plan za implementaciju rezolucije UN
1325,

-Pregled i upravljanje motornim vozilom,
-Izvod iz osnova pravopisa srpskog jezika."”

Seminarski dio nastave Terorizam se izvodi u trajanju od dva
nastavna Casa. a nastavni sadrzaj je preciziran Programom rada klase koji se
donosi na osnovu nastavnog plana i programa. U oviru seminarske nastave
na temu Terorizam, kadeti se upoznaju sa istorijatom terorizma kao pojave,
pojmom i pojavnim oblicima terorizma, kao i teroristickim i ekstremistickim
grupama u Bosni i Hercegovini. Osnovna razlika izmedu seminarske nastave i
nastavnih predmeta koji sadrze opste teme o radu policije, policijskih vjestina
i struénih modula je ta da se seminarska nastava ne ocjenjuje, pa nema
provjere usvojenog znanja, za razliku od nastavnih predmeta koji sadrze opste
teme o radu policije, policijskih vjestina i stru¢nih modula gdje je potrebno
da kadet prilikom provjere znanja pokaze onaj nivo znanja, najmanje za
prolaznu ocjenu, kako bi mogao da ispuni uslov da nastavi sa obukom u
drugoj fazi. Dakle, mozemo re¢i da seminarska nastava ima informativni,
skoro neobavezni karakter u odnosu na ostalu nastavu iz prve faze policijske
obuke. Takode, trajanje ove nastave od dva Casa predstavlja kratak period da
bi se kvalitetno usvojila osnovna znanja o terorizmu.

EMPIRIJSKO ISTRAZIVANJE

U cilju dobijanja odgovora kako na terorizam kao pojavu i predmet u
nastavi policijske obuke gledaju polaznici osnovne policijske obuke - buduéi
policijski sluzbenici, odlucili smo se da, koristeci ispitivanje kao metod, putem
ankete dodemo do stavova ispitanika po ovim pitanjima koji ¢e da upute na
odredene zakljucke. Uzorak koji je koriSten predstavljaju 220 ispitanika-

19 Ibid.
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kadeta XIX klase Policijske akademije od ukupnog broja od 224 polaznika. U
pogledu starosti ispitanika, ovdje se radi o ispitanicima starosti izmedu 18127
godina, a u pogledu stru¢ne spreme, svi ispitanici imaju zavrSen najmanje IV
stepen struéne spreme.?” Anketiranje je izvrSeno 26. aprila 2018. godine, nakon
Sto su kadeti- ispitanici zavrsili sa prvom fazom osnovne policijske obuke.
Prilikom anketiranja, koriSten je anketni list koji su ispitanici popunjavali
dobrovoljno i anonimno. Anketni list u svom uvodnom dijelu sadrzi osnovne
informacije i uputstva za ispitanike i pitanje koje se odnosi na polnu pripadnost
ispitanika.?! U drugom dijelu sadrzi 12 tvrdnji u odnosu na koje je ispitanik
trebalo da iznese svoj stav putem ponudenih odgovora u rasponu: potpuno se
slazem, slazem se, ne znam, ne slazem se i potpuno se ne slazem. U nastavku
teksta su tvrdnje iz anketnog lista sa dobijenim rezultatima.

1. Prije pocetka osnovne policijske obuke na Policijskoj akademiji,
pojam terorizma, njegovi pojavni oblici, zastupljenost, kao i sredstva i metodi
njegovog suzbijanja su mi bili poznati.

- Potpuno se slazem - 96 (43,6%)

- Slazem se - 94 (42,7%)
- Ne znam - 19 (8,6%)
- Ne slazem se -11 (5%)

- Potpuno se ne slazem -0

Rezultati pokazuju da 86,3% ispitanika ima odredena znanja u vezi sa
datom tvrdnjom, $to moze biti posljedica obrazovanja, odnosno, informisanosti
ispitanika, dok se jedan vrlo mali broj ispitanika izjasnio da su mu pitanja oko
terorizma potpuno nepoznata prije pocetka policijske obuke.

2. Tokom osnovne policijske obuke na Policijskoj akademiji sam saznao-
la ¢injenice i saznanja u vezi sa terorizmom koja mi ranije nisu bila poznata.

- Potpuno se slazem -39 (17,7%)

- Slazem se - 124 (56,4%)
- Ne znam -30(13,6%)
- Ne slazem se -26(11,8%)

20 http://education.muprs.org/konkurs-za-xix-klasu-policijske-akademije/
21 Od ukupnog broja anketiranih ispitanika, 17 je Zenskog pola.
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- Potpuno se ne slazem - 1 (0,4%)

Ovdje je vidljivo da vecéina ispitanika, 74,1%, smatra da je svaki od njih
tokom policijske obuke dosao do novih saznanja u vezi sa terorizmom, $to
upucuje na ¢injenicu da je nastavni proces dao odredene pozitivne rezultate.

3. Moje znanje koje sam stekao u vezi sa terorizmom kroz nastavu na PA
je sada veée nego prije pocetka policijske obuke.

- Potpuno se slazem -51 (23,2%)
- Slazem se - 94 (42,7%)
- Ne znam - 60 (27,3%)
- Ne slazem se -9 (4,1%)

- Potpuno se ne slazem - 6 (2,7%)

Ovu tvrdnju mozemo posmatrati kao dopunu na prethodnu, u smislu
kvantifikacije znanja o terorizmu, gdje se najveci broj ispitanika izjasnio
afirmativno. Znanja vecine ispitanika su veéa kao rezultat nastavnog procesa
osnovne policijske obuke.

4. U odnosu na ostale predmete izucavanja kroz predmete, vjestine i
module, terorizam se kao pojava na Policijskoj akademiji izuc¢ava dovoljno.

- Potpuno se slazem -20(9,1%)
- Slazem se -61 (27%)
- Ne znam -32(14,5%)
- Ne slazem se - 101 (45,9%)

- Potpuno se ne slazem - 6 (2,7%)

Iz percepcije ispitanika, vidimo da skoro polovina njih smatra da se
pojava terorizma izucava nedovoljno.

5. Znanja koja sam stekao u vezi sa terorizmom kroz nastavu na PA ¢e mi
biti dovoljna za rad u policijskoj sluzbi.

- Potpuno se slazem - 12 (5,5%)

- Slazem se - 66 (33,3%)
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- Ne znam - 100 (45,5%)
- Ne slazem se - 18 (8,2%)
- Potpuno se ne slazem - 24 (10,9%)

Najveci broj neopredijeljenih u vezi sa ovom tvrdnjom moze da ukaze
na pretpostavku da ispitanici nemaju jasnu predstavu u vezi sa poslom koji ¢e
u budu¢nosti da obavljaju, pa tako ni sa nivoima znanja koja su potrebna za
obavljanje poslova.

6. Terorizam kao prijetnja modernom drustvu je opasniji od drugih
prijetnji kao Sto su kriminalitet, bolest, glad, ratovi, prirodne katastrofe....

- Potpuno se slazem - 54 (24,5%)
- Slazem se - 67 (30,5%)
- Ne znam - 57 (25,9%)
- Ne slazem se -30(13,6%)

- Potpuno se ne slazem -12 (5,5%)

Vecina ispitanika dala je potvrdan odgovor, ukupno njih 55%, pa je, za
vedinu, terorizam opasnija pojava od drugih negativnih pojava $to moze biti
posljedica medijske zastupljenosti ove pojave u odnosu na ostale opasnosti
koje nemaju toliki stepen paznje javnosti.

7. Bosna i Hercegovina je ugrozena terorizmom u vecoj mjeri nego
njene susjedne drzave (Hrvatska, Srbija, Crna Gora)

- Potpuno se slazem - 36 (16,4%)
- Slazem se - 67 (30,5%)
- Ne znam - 69 (31,4%)
- Ne slazem se -51(23,2%)

- Potpuno se ne slazem -0

Najveci broj ispitanika na ovu tvrdnju je odgovorio potvrdno, njihovo
misljenje je da je BiH ugrozenija terorizmom vise nego njene susjedne drzave
1 smatramo da je to posljedica opste slike u javnosti o prisustvu bezbjednosnih
rizika koji su u najvecoj mjeri specificni za Bosnu i Hercegovinu (povratnici
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sa ratiSta Bliskog istoka, vjerske ekstremisticke skupine na teritoriji BiH i
sli¢no).

8. Bosna i Hercegovina je ugrozena terorizmom u vecoj mjeri nego
drzave Evrope.

- Potpuno se slazem - 36 (16,4%)
- Slazem se -35(15,9%)
- Ne znam - 13 (5,9%)
- Ne slazem se - 122 (55,5%)

- Potpuno se ne slazem -14 (6,4%)

Ovdje su odgovori dati tako da ispitanici u najve¢em broju (61,9%)
smatraju da su drzave Evrope ugroZenije terorizmom nego gradani BiH. U
ovom slucaju, smatramo da je na ovakav stav mogla da utice veca ucestalost
teroristickih napada u evropskim drzavama nego u BiH.

9. Gradani Bosne i Hercegovine se, po pitanju terorizma, osjecaju
bezbjednije nego gradani Evrope.

- Potpuno se slazem -3 (1,4%)

- Slazem se - 74 (33,6%)
- Ne znam - 63 (28,6%)
- Ne slazem se -39 (17,7%)

- Potpuno se ne slazem - 41 (18,6%)

Ispitanici su odgovorili tako da se vidi ujednacenost i negativnih i
pozitivnih tvrdnji pa se moze rec¢i da smatraju da se gradani BiH smatraju
jednako (ne)bezbjedni kao i gradani EU.

10. Ekstremne grupe i ideologije (Vehabizam, ISIL, povratnici sa ratiSta
Bliskog istoka, kao i migranti) predstavljaju teroristi¢ku opasnost za BiH.

- Potpuno se slazem - 71 (32,3%)
- Slazem se - 87 (39,5%)

- Ne znam -50(22,7%)
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- Ne slazem se - 10 (4,5%)
- Potpuno se ne slazem -2 (0,9 %)

Ispitanika 71, 8% smatra da su ekstremne grupe i ideologije opasnost u
pogledu terorizma §to moze da ukazuje na pravce buduceg djelovanja agencija
za borbu protiv terorizma.

11. BiH /RS ima kapacitete za adekvatan odgovor teroristi¢koj prijetnji.

- Potpuno se slazem -47 (21,4%)
- Slazem se - 64 (29,1%)
- Ne znam - 50 (22,7%)
- Ne slazem se -42 (19,1%)

- Potpuno se ne slazem - 17 (7,7%)

Polovina ispitanika vjeruje u kapacitete drzave, odnosno, Republike
Srpske, u smislu borbe protiv terorizma, dok dio ispitanika koji smatra
suprotno iznosi 26,8%.

12. Eventualni teroristicki napad u BiH bi mogao da izazove politicku
krizu i nestabilnost u drzavi.

- Potpuno se slazem -42 (19,1%)
- Slazem se - 108 (49,1%)
- Ne znam -39 (17,7 %)
- Ne slazem se -15(6,8%)

- Potpuno se ne slazem - 16 (7,2%)

Rezultati odgovora na ovo pitanje ukazuju da kod veéeg broja ispitanika
(68,2%) postoji uvjerenje da bi teroristicki akt u BiH uslovio nestabilnost u
drzavi §to Bosnu i Hercegovinu moze da etiketira kao nestabilno podrucje
podlozno negativnim uticajima pojava poput terorizma.
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ZAKLIUCAK

Uprava za policijsku obuku, kao sastavni dio Ministarstva unutrasnjih
poslova, ima vrlo vaznu ulogu koju ostvaruje kroz Skolovanje, stru¢no
osposobljavanje i usavrSavanje najveceg broja kadrova za potrebe MUP-a
RS, a jednim dijelom i za druge policijske agencije u BiH. Nastavni planovi i
programi, prije svega Policijske akademije, donose se i mijenjaju u skladu sa
zahtjevima i potrebama MUP-a RS radi dobijanja $to kvalitetnijeg buduceg
policijskog kadra. Terorizam kao bezbjednosna prijetnja je neprestano
prisutan kako u Republici Srpskoj i BiH tako i Sire, pa buduéi policijski
sluzbenici koji prolaze kroz osnovu policijsku obuku putem nastave moraju
da dobiju i usvoje potreban nivo znanja o terorizmu kao bezbjednosnoj pojavi
i spre¢avanju terorizma da bi u praksi mogli adekvatno da ih primijene. Prema
aktuelnom nastavnom planu i programu, terorizam se izu¢ava kroz seminarski
dio nastave u trajanju od, mislimo nedovoljnih, dva ¢asa uz manjkavost da
ne postoji jasno propisan sadrzaj nastave u vezi sa terorizmom na $ta bi u
buducénosti trebalo da se obrati paznja. Takode, ovu temu bi bilo pozeljno
obradivati kroz stru¢ne module iz prostog razloga, jer bi se tako putem
provjere znanja mogao vrednovati nivo usvojenih znanja, posto seminarski
dio nastave nema takvu moguénost.

Sto se ti¢e percepcije terorizma kao pojave i kao nastavnog predmeta
od strane kadeta, rezultati provedene ankete pokazuju da je vecina kadeta imala
odredena znanja u vezi sa terorizmom prije obuke, da su stekli nova znanja te
da su poslije obuke njihova znanja veca nego prije osnovne policijske obuke.
Ispitanici su se izjasnili da se terorizam kao pojava ne izucava u dovoljnoj
mjeri u nastavi Policijske akademije te da u najve¢em broju nisu sigurni da
li su stecena znanja dovoljna za prakticnu primjenu. Takode, u najvecem
broju smatraju da je terorizam opasniji od drugih negativnih pojava koje
ugrozavaju drustvo, da je Bosna i Hercegovina ugrozZenija od njenih susjeda, a
nasuprot tome manje ugrozena od zemalja Evrope. U pogledu licnog osjecaja
bezbjednosti kod gradana BiH u odnosu na gradane Evropske unije, odgovori
koji su dati su podijeljeni, tako se krecu u priblizno jednakom omjeru. Veéina
ih smatra da su ekstremne grupe i ideologije teroristicka opasnost za drzavu, da
drzava ima kapacitete za borbu protiv terorizma, a da bi eventualni teroristicki
akt u drzavi doprinio nestabilnosti u drzavi. Svi ovi odgovori ukazuju u kojem
pravcu treba da ide buduce djelovanje, prije svega, u cilju razumijevanja
terorizma kao pojave, a onda i njegovog suzbijanja i spreavanja.
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Abstract: Terrorism in all its forms as a growing and dynamic
phenomenon represents one of the greatest dangers and threats to modern
society. The answer in terms of its suppression is an imperative for all countries
in the world, with all their available resources. Bosnia and Herzegovina has
not been spared from challenges of terrorism, and its complex state structure,
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created as a compromise for ending war conflicts at the end of the last century,
further aggravates an effective fight against this negative phenomenon.
Republic of Srpska Ministry of the Interior, as the most respectable police
agency in BiH, is the basic pillar of the defense against terrorism within its
own territorial jurisdiction. The contribution to strengthening the capacities
of The Republic of Srpska Ministry of the Interior is also provided by the
Directorate for Police Training which, among other things, performs basic
training of cadets of the Police Academy. One of the goals of this paper is
the analysis of the curriculum of the Police Academy and the emphasis on
the extent to which the phenomenon of terrorism is studied and forms of
opposing to this phenomenon. Also, in order to better understand the integrity
of basic police training in the part relating to terrorism, empirical research
was conducted through a survey with a sample of 220 cadets of the Police
Academy which the results of the answer to the questionnaire question led to
certain conclusions. The totality of all results has influenced the formation of
attitude, as well as possible solutions for improving the basic police training
in the part relating to terrorism and the directions of its further development.

Keywords: terrorism, The Republic of Srpska Ministry of interior,
basic police training, police academy.






